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Parkregelung in der Abtsgarten-, Cecilien-, Siegfeld- und SteinstralRe (Hennef-Nord)
Antrag der SPD-Fraktion vom 05.09.2022

Beschlussvorschlag

Die Ausflihrungen der Verwaltung werden zur Kenntnis genommen.

Begriindung

Die SPD-Fraktion beantragte, zunachst die Abtsgartenstrale, die Cecilienstralle, die
Siegfeldstrale und die SteinstralRe zu Anwohnerparkgebieten auszuweisen, das Parken soll dort
nur mit Anwohnerparkausweis zeitlich unbefristet méglich sein. Um auch Nicht-Anwohnern z.B.
den Besuch der heiligen Messe, des Friedhofs, der Innenstadt oder der &rztlichen Versorgung
mit kurzen FuRwegen zu ermdglichen, soll im Ubrigen eine groRzigig bemessene
Hochstparkdauer mit Parkscheibenregelung eingefuihrt werden. Nach Einfuhrung der zuvor
beschriebenen Regelung soll sechs Monate lang Uberprift werden, ob sich die Malnahme
bewahrt hat, oder ob Anderungen notwendig sind (z.B. bei weiter fortbestehenden Problemen,
Verlagerung des Dauerparkens 0.4.).

Zur Begrindung verwies die SPD-Fraktion auf Hinweise von verdrgerten Burgern aus der
Abtsgartenstrale, der Cecilienstrale, der Siegfeldstrae und der Steinstrale (Hennef-Nord),
dass ortsfremde Personen, im o.g. Bereich private PKW, Wohnmobile, Anhéanger und / oder
Firmenfahrzeuge zum ,iberwachten Dauerparken” inmitten des WWohngebiets abstellen, wobei in
zahlreichen Fallen die ununterbrochene Parkzeit mehr als acht Wochen betragen haben soll.

Der Parkdruck in Hennef-Nord sei u.a. durch die Nahe zum Friedhof Steinstral3e, der Kirche St.
Simon und Judas, diversen Arztpraxen, Kindergarten und Gewerbebetrieben, gewdhnlichem
Besuchsverkehr der Anwohner sowie der unmittelbar angrenzenden Innenstadt sehr hoch.

In diesem Zusammenhang sei es nicht zuzumuten, dass ricksichtslose Dauerparker die derzeit
ungeregelte Situation in Autobahnnahe ausnutzen und ihre Fahrzeuge / Anhanger, offenkundig

Uber Wochen unbewegt, in 6ffentlichem Raum abstellen und wertvollen Parkraum dauerhaft
blockieren.



In der Bundesrepublik ist das Parken grundsatzlich erlaubt, unabhangig davon, ob es sich um
kurze oder lange Parkvorgénge handelt. Eine generelle Beschréankung des Dauerparkens auf
éffentlichen StraBen ware nur durch Anderung der StralBenverkehrsordnung durch den Bund
moglich. Das Bundesverfassungsgericht hat in den 1980er Jahren entschieden, dass die
Bundeslander im Rahmen ihrer Strallengesetze das Parken als ,ruhenden Verkehr” nicht generell
einschranken durfen. Wollte man den Bundesléndern die entsprechende Kompetenz einrdumen,
bedurfte es deswegen einer Verfassungsanderung.

Parken stellt eine verkehrliche Nutzung des offentlichen Verkehrsraums dar und ist deshalb
immer dann erlaubt, wenn es nicht explizit verboten ist. Stralenrechtlich wird es als
Gemeingebrauch eingeordnet. Gemeingebrauch ist die jedermann im Rahmen der Widmung
gestattete Benutzung der Strale zum Verkehr. Eine Benutzung zum Verkehr liegt dabei sowohl
in der Teilnahme am flieBenden Verkehr als auch dem ruhenden Verkehr vor. Damit unterfallt
das Parken (ruhender Verkehr) als solches dem Gemeingebrauch.

Parkverbote im offentlichen Verkehrsraum missen im Einzelfall auf Grundlage des
StralRenverkehrsrechts (StVG und StVO) festgesetzt werden. Sie bedurfen stets einer
Rechtfertigung (§ 45 Abs. 9 StVO) und sind im Regelfall nur zur Gewahrleistung eines sicheren
und flissigen StralBenverkehrs zuldssig, vgl. § 45 Abs. 1 Satz 1 StVO. Aufgrund der
Privilegienfeindlichkeit des Stralenverkehrsrechts kénnen andere Begrindungen, wie
beispielsweise die Férderung klimaschonender Mobilitdtsformen, nicht herangezogen werden.

Der Bedarf an Stellplatzen Gbersteigt an Werktagen tagsiiber den vorhandenen Raum. In Hennef-
Nord sind ca. 2.200 Personen Uber 18 Jahre gemeldet, welche einen Fuhrerschein und ein
Fahrzeug haben kénnen. Demgegentber stehen aber nur ca. 675 éffentliche Parkplatze. Zu den
0.g. Personen kommen an den Arbeitstagen noch weitere Parkraumsucher, welche die
Dienstleistungsbetriebe und Arztpraxen aufsuchen sowie Arbeithehmer des Stadtzentrums.

Im Jahr 2010 wurde zusammen mit dem ADAC eine Begehung der Strallen in Hennef - Nord
durchgeftihrt. An den damals gewonnenen Erkenntnissen hat sich kaum etwas geandert. Dieser
Stadtteil wird durch die Frankfurter Strale, den Autobahndamm und die Sieg eingegrenzt.
Durchgangsverkehr findet dort nicht statt. Der Fahrzeugverkehr ist Uberwiegend
Anwohnerverkehr. An wenigen gesonderten Bereichen, z.B. Siegreha, Arztpraxen,
Dienstleistungsbetrieben und Kleingartenanlage, findet auch Parksuchverkehr statt. Festzuhalten
ist aber, dass die 6ffentlichen Verkehrsflachen andererseits auch als Tagesparkplatz fur die im
Zentrum beschéftigten Arbeitnehmer dient, deren Arbeitgeber keine Stellplatze fur Mitarbeiter
anbieten.

Stellenweise wurde auf inzwischen eingetretene Entwicklungen reagiert, so wurde z. B. nach
Einrichtung der neuen Arztpraxis gegenlber der Kindertagesstétte in der Kaiserstralle eine
Parkscheibenregelung eingefiihrt, um dem Parkraumbedarf fur Eltern (Hol- und Bringdienst der
KiTa) sowie fur Patienten der dort neu entstandenen Arztpraxis Rechnung zu tragen. Im Abschnitt
der Siegfeldstralle zwischen Frankfurter Strale und DeichstralRe einschlieflich Karol-Wojtyla-
Platz ist bereits eine Parkscheibenregelung eingerichtet worden, damit Parkraum fur die
anliegende Arztpraxis, die Kindertagesstatte und das Pfarrzentrum im Wechsel fur Besucher zur
Verfligung steht.

In den vom Stadtzentrum entfernter gelegenen Strafl3en ist hingegen eine Bewirtschaftung auch
mangels Dienstleistungs- und Geschaftsbetrieben derzeit nicht notwendig. Zudem wuirde es
andernfalls zu einer Verdrangung des ruhenden Verkehrs an andere Stral’en zur Folge haben.
Das Abstellen von Anhangern Uber langere Zeitraume wird bereits kontrolliert.

Grundsatzlich ist die individuelle Parkraumnachfrage auf den privaten Grundsticken
sicherzustellen. Einen Anspruch auf die Einrichtung, den Erhalt oder die Unverdnderbarkeit
offentlicher Stellplatze gibt es nicht. Voraussetzungen fur die Einrichtung von
Bewohnerparkzonen sind u.a. ein Mangel an privaten Stellflachen, ein erheblicher Parkdruck,
regelmaBig keine Mdoglichkeit fur Quartiersbewohner, ihr Fahrzeug in ortstblich ful3laufig
zumutbarer Entfernung (500-1.000 m) zu ihrer Wohnung abzustellen.



Die StraRenverkehrsbehérde ist nach einem Urteil des VG Minchen im Rahmen der
Ausweisvergabe beméachtigt, den Kreis der Bewohnenden, die einen Bewohnerparkausweis
erhalten, sachgerecht und willkiirfrei zu begrenzen (Az.: M 23 K 16.1536). Zu einem &hnlichen
Schluss kam das VG Aachen im Jahr 2020. Die Verkehrsbehérden mussen eine Abwéagung
vornehmen und zwischen Gemeingebrauch, vorhandenen Parkdruck und 6rtlichen
Besonderheiten abwagen (VwV-StVO zu § 45 Absatz 1 bis 1e). In diesem Zusammenhang kann
es sein, dass Personen trotz vorliegender Voraussetzungen keinen Bewohnerparkausweis
erhalten, z. B. weil sie bereits Uber eine Garage oder einen anderweitigen, privaten Stellplaiz
verfugen.

Im Zusammenhang mit einem zuriickliegenden Antrag der SPD-Fraktion von 2016 fur ein
Parkraumkonzept fur Hennef-Nord, der seinerzeit schon vorrangig auf eine Einrichtung von
Bewohnersonderregelungen zielte, hat die Verwaltung in 2017 die értlichen Gegebenheiten in
Hennef-Nord gepruft. Dabei ist festgestellt worden, dass der Parkraumbedarf der Anwohner zu
rund 95 Prozent auf den privaten Grundstiicken abgedeckt ist. Somit gibt es grundséatzlich keine
Notwendigkeit fur die Einrichtung von Parksonderregelungen fir die Bewohner. Mit Einfihrung
der Parkraumbewirtschaftung wurden im Bereich der DickstralBe, KaiserstralRe und Friedrich-
Ebert-Platz eine Anwohnerparkregelung getroffen. Der tatsédchliche Anspruch reduziert sich aber
auf nur ca. 3 - 5 Hauser, die nachweislich keine privaten Stellplatze haben.

Aufgrund der landlich gepragten Strukturen in der Stadt Hennef wird es auch in Zukunft die
Notwendigkeit von Kfz-Verkehr geben. Daher werden viele verschiedene Nutzungsanspriche fir
die Flachen fur flieBenden und ruhenden Verkehr im 6ffentlichen StraRenraum gestellt, wobei die
Flachenverfugbarkeit beschrankt ist. Vor allem in dicht besiedelten Bereichen und historisch
gewachsenen Rdaumen sind Abwagungen zwischen den Nutzungsanspriichen notwendig.

Im Innenstadtbereich Uberlagern sich Nutzungen und Nutzungsanspriche durch die hohe
Zielpunktdichte. Hier besteht in der Regel eine gréRere Nachfrage an 6ffentlich zuganglichem
Parkraumangebot, der zum Teil auch das vorhandene Parkraumangebot Gberschreitet. Dadurch
steigt das Aufkommen im Parksuchverkehr, was wiederum eine Zunahme der verkehrsbedingten
Emissionen zur Folge hat (Larm- und Luftschadstoffbelastungen). Mit Hilfe einer
Parkraumbewirtschaftung (Bewirtschaftungsgebiet, -form, -zeit) kann die Parkraumnachfrage
zeitlich und raumlich gesteuert und damit besser verteilt werden, sodass das Aufkommen im
Parksuchverkehr nicht weiter steigt oder idealerweise abnimmt.

In der Abwagung maoglicher MaBnahmen ist aber auch vorausschauend zu berlicksichtigen, ob
Verlagerungen des Parkverhaltens andere negative Folgen in bisher weniger belasteten
Wohnquartieren zur Folge haben kann. Zudem sind auch evil. notwendige
Personalverstarkungen und Kosten fir die Uberwachung des ruhenden Verkehrs und die
Nachbearbeitung der Protokolle sowie fur die erforderlichen Beschilderungs- und
MarkierungsmalRnahmen zu beachten.

Bei der Uberprifung der értlichen Gegebenheiten sind nur wenige LKW bzw. Anhénger
festgestellt worden. Bei den Anhangern konnte nur in geringen Fallen ein ordnungswidriges
Parken Uber 14 Tage tatsachlich bewiesen werden. Ein Parkverbot fur LKW oder Anhanger ist
nicht zu rechtfertigen. Ein Verbot in bestimmten einzelnen Strallen wirde voraussichtlich zu einer
Verlagerung in andere Strae fuhren. Ein ausgedehntes Parkverbot fur LKW und Anhanger im
Wohngebiet Hennef-Nord ware zudem unverhaltnismaRig.

Verkehrszeichen durfen nur angeordnet werden, wenn dies zwingend geboten ist. Das ist nur
dann der Fall, wenn aufgrund der besonderen 6rtlichen Verhaltnisse eine Gefahrenlage besteht,
welche die allgemeinen Gefahren bei der Teilnahme am 6&ffentlichen StraRenverkehr erheblich
Ubersteigt. Eine solche besondere Gefahrenlage liegt hier aber nicht vor.



Unter Abwagung der VerhaltnismaRigkeit, auch unter Beachtung von Aufwand und Nutzen,
kommt die Verwaltung zum Ergebnis, den Antrag der SPD-Fraktion nicht zu befurworten. Ohne
Alternativen fur Dauerparker (z. B. durch ein Parkhaus am Stadtrand) ist eine Verlagerung der
Parkraumnachfrage in andere, noch weniger geeignete Wohnbereiche zu erwarten.

Die Entwicklung im Wohngebiet Hennef-Nord wird von der Verwaltung weiter beobachtet. Bei
Bedarf werden einzelne Mafinahmen dort ergriffen, wo sie notwendig sind.

ieg), den 15.09.2023

Michael Walter
Erster Beigeordneter
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FuBgangertberweg Mozartstralle
Beschluss Bauausschuss vom 31.05.2023

Beschlussvorschlag

Auf der MozartstralRe wird ein FulRgéngertiberweg eingerichtet. Der vom Fachbetrieb Tiefbau
vorgeschlagene Ausbauplan wird zustandigkeitshalber in den Bauausschuss verwiesen.

Begriindung

Wahrend einer Baumafnahme in der Beethovenstrafie mit Vollsperrung des Gehwegs zwischen
der Gartenstrale und Frankfurter StralBe wurde als Ersatzweg ein provisorischer
FuBRgéngeriberweg (,Zebrastreifen) in der MozartstraRe zwischen Haus-Nr. 4 und 16
eingerichtet. Nach Beendigung der Vollsperrung des Gehwegs in der Beethovenstralle wurde der
baustellenbedingte provisorische FuRgangeriberweg entfernt.

Aufgrund von Birrgeranregungen, den provisorischen Uberweg in der MozartstraBe dauerhaft
anzulegen, wurde eine vom Fachbetrieb Tiefbau beauftragte Planung in der Sitzung des
Bauausschusses am 31.05.2023 beraten. Haushaltsmittel wurden mit Beschluss des Rates

bereits zuvor zur Verfigung gestellt. Der Bauausschuss hat die Beratung in den Ausschuss fur
Mobilitat verwiesen.

Fur die Einrichtung eines Fulgéngeriberwegs (FGU) ist nach § 45 Abs. 9 StVO eine Anordnung
durch die StraRenverkehrsbehérde erforderlich. Die Anlage eines FGU kann nicht durch einen
Ausschussbeschluss angeordnet werden.

Die rechtlichen Grundlagen fur die Einrichtung von FuBgéngeruberwegen sind § 26 und § 45 Abs.
9 StVO, Verwaltungsvorschriften (VwV) sowie die Richtlinien fir die Anlage und Ausstattung von
FuBgangeruberwegen (R- FGU)

Grundsatzlich gilt auch hier wie bei anderen Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen, dass
nach § 45 Abs. 9 StVO eine Anordnung nur zulassig ist, wo dies aufgrund der besonderen
Umstande zwingend geboten ist.



Die Anordnung eines FuBlgéngeriiberweges bleibt eine Einzelfallentscheidung, die unter
Beteiligung der Polizei und StraRenbaubehérde nach den straRenverkehrsrechtlichen Vorgaben
geprift und entschieden wird. Hierfir wesentliche Abwagungsbelange sind u. a. Sicherheit,
Wirtschaftlichkeit und Leichtigkeit des Verkehrs.

Nach den Verwaltungsvorschriften zu § 26 StVO sollen FGU in der Regel nur angelegt werden,
wenn es erforderlich ist, FuBgéangern Vorrang zu gewahren, weil sie sonst nicht sicher Gber die
StralRe kommen.

Als Bemessungsgrundlage zur Beurteilung der Notwendigkeit dient eine Tabelle in der R-FGU,
welche die Einsatzbereiche mit Zahlenwerten verdeutlicht. Die Anordnung eines FGU kommt in
Betracht, wenn die in dieser Tabelle ersichtlichen Verkehrsstarken in den Spitzenstunden des
FulRganger-Querverkehrs an einem Werktag mit durchschnittichem Verkehr vorliegen. Die
Richtlinien empfehlen die Anlage allerdings erst bei 100-150 Fuf3gédngern und 300-450
Fahrzeugen in der Stunde.

KFZ-VERKEHRSSTARKE IN DER SPITZENSTUNDE DES FUSSVERKEHRS [KFZ/SP-Hg]

FG/ ! 0-200 | 200-300

T 1
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Tabelle 1 £ irsatzbsreicns fur FGU

Der Einmindungsbereich der Mozartstral3e in die Beethovenstralle ist sehr breit angelegt und
lasst dort keine unmittelbare FulRgangerquerung zu, da die fur FuBganger zu Uberquerende
Strecke zu lang ist. Die Mittelinsel ist daher nur als Fahrbahnteiler und nicht als Querungshilfe
ausgelegt. Zudem ist mit dem durch den behindertengerechten Umbau der Bushaltestelle auf der
Nordseite angelegten Hochbord ein weiteres Hindernis fur eine unmittelbare Fulgéngerquerung
vorhanden.

Bei Verkehrszdhlungen hat sich herausgestellt, dass die Fulgéngerzahlen selbst in den
Spitzenstunden unter den fur die Einrichtung eines FGU empfohlenen Richtwerten liegen (< 50).
Eine Unfallhdufung liegt nicht vor. Jedoch ist in Folge des Verkehrsversuchs Schulcampus an
dieser Stelle mit einer Zunahme des Verkehrs zu rechnen.



Wegen der 0.g. baulichen Gegebenheiten und den privaten Grundsttickszufahrten ist die Lage
des FGU nur von der Einmindung der Burggasse entfernt méglich. Die Stelle ist aus diesem

Grund nicht optimal, weil sicherlich auch weiterhin FuRgénger*innen nadher zur Burggasse queren
werden.

In der Stellungnahme vom 27.03.2023 weist die Kreispolizeibehérde darauf hin, dass bei
Vorliegen entsprechender Querungszahlen und dem dazu passenden Verkehrsaufkommen
wegen des fehlenden Sichtdreiecks Uber eine Verschiebung des FGU an eine bessere Stelle
nachzudenken sei. Dann ware der FGU aber noch weiter entfernt von der Beethovenstralte und
Burggasse, sodass diese Variante mit Blick auf die FuRverkehrsstréme ausscheidet. Die
Kreispolizeibehtrde bestatigt in einer Stellungnahme vom 05.09.2023 zudem, dass die
inzwischen ermittelten Querungszahlen geméaR Richtlinie gegen einen FGU sprechen.

Wahrend der erwahnten BaumaBnahme wurde der provisorische FuRgangeriberweg jedoch von

FuRgénger*innen genutzt. Er stellt mithin gerade fur unsichere Verkehrsteilnehmer*innen eine

Alternative zur ungeregelten Querung der Stral3e an anderer Stelle dar und kann dazu beitragen,
(Schul-)Wege sicherer zu machen.

ef (Sieg), den 20.09.2023
ertretyng
Michael Walter

Erster Beigeordneter
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Verkehrsberuhigung bei neuen StraRenbaumalnahmen
Antrag der SPD-Fraktion vom 24.04.2023
Bauausschuss am 07.09.2023

Beschlussvorschlag

Zu1l.:

Im Zuge der Fahrbahnsanierung und des Ausbaus der Gehwege in der Ortsdurchfahrt Kurscheid
(K36) wird der Fachbetrieb Tiefbau mit dem Stralenbauamt des Rhein-Sieg-Kreises Gesprache
hinsichtlich sowohl der Einrichtung von Verkehrsberuhigungsmafnahmen an den Ortseingangen
als auch der Aufbringung von Markierungen fur Parkplatze gefuhrt.

Zu 2.

Bei der kiinftigen Planung von Stadtstralen sind grundséatzlich, aber vorwiegend an den
Ortseingangen, die Einrichtung von VerkehrsberuhigungsmaRnahmen zu prufen.

Begriindung

Zu 1. K 36 Kurscheid:

Auf Grundlage des letzten Jahresgespraches des Fachbetriebs Tiefbau mit dem StralRenbauamt
des Rhein-Sieg-Kreises beabsichtigt dieser nach derzeitigem Stand in 2025 den Ausbau der K36
in der Ortslage Kurscheid. Es handelt sich hierbei um eine Gemeinschaftsmal3nahme, wobei die
Stadt Baulasttrager der Seitenbereiche (Gehwege und Beleuchtung) ist.

Bezlglich des geplanten Stralenausbaus der K36 innerhalb der Ortslage Kurscheid sowie
zwischen Kurscheid und Westerhausen mit einem straRenbegleitenden Geh-/Radweg fand am
14.08.2023 ein Abstimmungstermin mit dem StraRenbauamt des Rhein-Sieg-Kreises statt. Der
Wunsch nach einer baulichen Geschwindigkeitsreduzierung wurde bereits im Vorfeld an den
Rhein-Sieg-Kreis Ubermittelt.



Nach derzeitigem Planungsstand sind verkehrsberuhigende Elemente in Form von
Fahrbahneinengungen am Ortseingang aus Richtung Westerhausen (Beginn / Ende des neuen
Radwegs) sowie in der Ortsdurchfahrt vorgesehen. Die Markierung von Parkflachen ist
unabhangig vom Stralenausbau zu einem spateren Zeitpunkt zu priufen und ggf. umzusetzen.

Zu 2. Neue StralRenbauprojekte:

Auch bereits bei aktuellen StraRenplanungen werden Verkehrsberuhigungsmalnahmen in Form
von Pflanz- und Baumscheiben, die in die Fahrbahn ragen, geplant. Durch die &rtlichen
Gegebenheiten (Zufahrten, Einmindungen, etc.) sind diesen Gestaltungselementen allerdings
oftmals Grenzen gesetzt.

Die in der Vergangenheit durchgefiihrte Installation von Schwellen bzw. ,Berliner Kissen® fand
bei der im Umfeld wohnenden Bevdlkerung aufgrund der Larmentwicklung (Abbremsen,
Uberfahren, Beschleunigen) Uberwiegend keine Zustimmung, so dass diese in der Vergangenheit
teilweise wieder zurlickgebaut wurden. Solche Anlagen sind also im Vorfeld unter Aufzeigen der
Vor- und Nachteile im Rahmen der Birgerbeteiligung zu erértern.

Dennoch wird die Stadt zukinftig vermehrt darauf achten, dass bei zuklnftigen
StralBenplanungen in Abstimmung mit den fachlich Beteiligten (Verkehrsordnung,
Kreispolizeibehérde) die Moglichkeit der Einrichtung von VerkehrsberuhigungsmaRnahmen
grundsatzlich gepruft und moglichst umgesetzt wird, um den StraRenraum im Sinne der
Geschwindigkeitsreduzierung und damit der Verkehrssicherheit aller Beteiligten zu gestalten.

Aennef (Sjeg)den 15.09.2023
ertretuhg Lk/\/

Michael Walter
Erster Beigeordneter



| HENNEF

deine Stadt

Hennefer Klimacheck

Klimawirksamkeit von Beschllssen

Einordnung des Beschlusses:

[] 1. Der Beschluss ist rein administrativer Natur und entfaltet eindeutig keine Auswirkungen auf das Klima
E] 2. Der Beschluss hat eine stadtebauliche Planung oder die Einleitung eines Bauleitplanverfahrens zum Ziel
[] 3. Sonstige Beschliisse

Gremium

Ausschuss fur Mobilitat

Datum der Sitzung

27.09.2023

Titel der Vorlage

Verkehrsberuhigung bei neuen StraBenbaumafinahmen Antrag der SPD-Fraktion vom 24.04.2023 Bauausschuss
am 07.09.2023

Die Auswirkungen des Beschlusses im Hinblick auf seine Auswirkungen auf das Klima wurden
gepruft. Ergebnis:

Es sind keine Auswirkungen auf das Klima zu erwarten.
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