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Das Positionspapier nimmt Bezug zu dem Beschluss des Prasidiums des Deutschen Stddtetages zum
Fachkraftemangel ASD vom 22. November 2022 - 444. Sitzung - in Hannover

Aktuelle Situation in den Allgemeinen Sozialen Diensten und in der Hilfe zur Erziehung

Ein weiterer Anstof3 zu diesem Positionspapier war die Diskussion auf der Mitgliederversammlung der
BAG ASD vom 07.12.2022 zum o.g. Beschluss.

,Der Baum brennt” war die Aussage eines Mitglieds. Diese Aussage beschreibt eindriicklich die prekdre
Situation der ASDs, gleich ob im Norden, Siiden, Osten oder Westen Deutschlands, egal ob kleines,
mittleres, grof3es Stadt- oder Landkreisjugendamt.

Die Initiative und den Beschluss des Stadtetags begriif3t die BAG ASD ausdriicklich; riickt er doch die
schwierige Situation vieler ASDs in den Fokus. Gleichzeitig fordert die BAG ASD die kommunalen
Spitzenverbdnde, aber auch Bund und Ldnder zum Dialog und damit zum Einbezug von Praxis und
Wissenschaft auf.

Allerdings sind die Griinde fiir die Probleme in den ASDs nicht nur auf die hohe Anzahl an Gefliichteten
zurlickzufiihren und liegen in ihren Entstehungszusammenhdngen schon weiter zuriick. Dies Aufnahme der
Gefliichteten hat wie ein Brennglas die prekdre Situation in der Hilfe zur Erziehung vielmehr noch
verstdrkt. Denn nicht nur die ASDs, die unter Fachkraftemangel, hoher Fluktuation und vakanten Stellen
leiden, auch die freien Trager der erzieherischen Hilfen kdnnen Stellen nicht mehr besetzen, finden kein
Personal oder konnen die seitens der Betriebserlaubnisbehdrden gesetzten fachlichen Standards nicht
mehr einhalten. Dies fiihrt dazu, dass Angebote fiir Kinder, Jugendliche, junge Menschen und Familien
fehlen und die Angebotslandschaft ,immer mehr in Schraglage” gerat.

In der Folge finden die Fachkrafte in den ASDs keine geeigneten Angebote - sowohl fiir eine akute
Unterbringung in Krisensituationen als auch fiir die sogenannten ,,Systemsprenger*innen” - und verbringen
einen grofien Teil ihrer Zeit mit unendlich vielen Platzanfragen in ganz Deutschland.

Inzwischen sind die ASDs teilweise gezwungen, Kinder und Jugendliche in schwierigen Situationen zu
belassen oder auflerhalb jeglicher Standards zu versorgen. Als Beispiele seien die auch in den Medien
benannten ,, Turnhallenunterbringungen fiir unbegleitete minderjghrige Gefliichtete”, die Briickenlésungen
in NRW in Bezug auf die ukrainischen, minderjahrigen Fliichtlinge, stéindige Uberbelegungen in
Wohngruppen, die Beaufsichtigung von in der Nacht in Obhut genommenen Kindern und Jugendlichen in
Biiros der ASD-Fachkrafte oder Unterbringungen in Jugendherbergen oder Hotels ohne pddagogisches
Personal genannt.
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Hier scheint aus unserer Sicht ein komplettes Hilfesystem aus den Fugen zu geraten und braucht dringend

Losungen. Der jetzige Beschluss des Stddtetags ist ein Schritt in die richtige Richtung.

Wie konnte diese flachendeckende Schrdglage entstehen?

Der ASD in den letzten Jahren

Beim Blick zuriick l@sst sich festhalten, dass die ASDs sich seit 2015 in einem permanenten Krisenmodus
befinden:

Die grof3e Fluchtbewegung in den Jahren 2015 bis 2017

In dieser Zeit kamen unzdhlige unbegleitete minderjghrige Gefliichtete nach Deutschland, die
zundchst einmal mit dem Notigsten versorgt werden mussten, deren Schutz sichergestellt werden
musste und die es dann in die Gesellschaft zu integrieren galt. Unter zumindest anfangs
weitgehend ungekldarten Rahmenbedingungen (z.B. wurde der § 42a SGB VIl erst zum 01.11.2015
ins Gesetz eingefiigt; fehlten Unterbringungsmoglichkeiten und Wohngruppen) stellten sich die
Kolleg*innen in den ASD dieser neuen Herausforderung.

Der Ausbruch der Corona Pandemie Anfang 2020

Wadhrend z.B. Schulen, Kindertageseinrichtungen, mobile Angebote der Jugendarbeit von einem
Tag auf den anderen gezwungen waren Angebote aufgrund von Corona-Schutzmaf3inahmen
massiv einzuschrdnken und zeitweilig sogar ganz einzustellen, blieben die ASD Fachkrdfte
jederzeit bereit, machten ungeschiitzt und nicht geimpft Hausbesuche und fiihrten zahlreiche
Gesprdche, um Familien in dieser kritischen Situation zu entlasten. Sie stellten zusammen mit den
Tragern der Erziehungshilfe den Kinderschutz sicher und nahmen in Krisensituationen
Minderjdhrige in Obhut.

Krieg in der Ukraine

Corona hielt und hdlt weiter an und - hinzu kamen die verheerenden Folgen des fiirchterlichen
Krieges in Europas im Februar 2022. Wieder waren und sind die ASDs gefordert, kimmerten sich
um ganze Kinderheime, die vor dem Krieg nach Deutschland flohen.

Massiver Anstieg von Schutzsuchenden

Gleichzeitig kamen und kommen auch wieder vermehrt Gefliichtete aus den bereits bekannten
Krisenregionen.

Existenzdngste und neue Armut

Viele Familien spliren, die in den letzten Monaten gestiegenen Lebenshaltungskosten durch die
Energiekrise. Verunsicherung und Sorge wachsen tdglich, die familigren Belastungen nehmen zu.
Dies fiihrt zu einer deutlich verstarkten Inanspruchnahme der ASDs.

All diesen Herausforderungen haben sich die Kolleg*innen in den ASDs (gemeinsam mit den Tragern der

Hilfen zur Erziehung) gestellt. Sie haben sich als krisentauglich und ,,chaoskompetent und anpackend*

aber insbesondere héchst verantwortungsbewusst gegeniiber den ihnen anvertrauten Kindern,

Jugendlichen, ihren Familien erwiesen.



Neben diesen seit dem letzten Weltkrieg so ausdauernd und langanhaltend noch nicht dagewesenen
gesellschaftlichen Krisen, gab und gibt es zahlreiche weitere Aufgaben fiir die ASDs. Zu nennen sind hier
insbesondere die sich stetig erhéhenden Anforderungen im Kinderschutz und die 6ffentliche Debatte um
das ,Versagen der Jugenddmter®, die Umsetzung der zahlreichen Anderungen des KJSG, die
Vorbereitung der sogenannten ,,grof3en Losung® bis 2028 sowie die Anforderungen im Zusammenhang
mit der Digitalisierung.

Aktuelle Fragestellungen

Vor dem Hintergrund der o.g. praktischen Alltagsrealitten stellen sich immer dréngender folgende
Fragen, um nur einige zu nennen:

- Wo findet der ASD neue Fachkrafte, wo bleibt die Zeit fiir die Einarbeitung neuer Fachkrafte und
wer entlastet die liberlasteten, dauervertretenden Kollegs*innen?

- Wo bleibt die Zeit, sich mit fachlichen Standards, Gesetzesanderungen (z.B. KJSG,
Vormundschaftsreform und in NRW das Landeskinderschutzgesetz) und einer Profilbildung
auseinanderzusetzen?

- Wie kann es trotz der o.g. Probleme gelingen, Kinder, Jugendliche, junge Menschen und ihre
Familien so zu unterstiitzen, dass sie gut durch diese Zeiten kommen und nicht noch weiter
abgehdngt werden?

- Wie kdnnen die mit Recht eingeforderten Standards im Rahmen der Sicherstellung des
Kinderschutzes und bei der Hilfegewdhrung eingehalten werden?

- Wie und wo bleiben Zeit und Raum, sich mit den auf die ASDs zukommenden Herausforderungen
im Zusammenhang mit der Gesetzesreform 2028 intensiv auseinander zu setzen, um auf die neue
Zielgruppe gut vorbereitet zu sein, sich ,,inklusiv aufzustellen®?

- Und wo ist die Unterstiitzung der Fachkrafte in den ASDs auf kommunaler -, Landes- und
Bundesebene?

Die Kolleg*innen im ASD priorisieren immer den Kinderschutz an erster Stelle. Immer mehr ASDs miissen
aber andere, fiir die Gesellschaft ebenso wichtige Aufgaben, notwendige Beratungs- und Hilfeprozesse
reduzieren oder zeitweilig aussetzen. Und: Bei angespannter Personalsituation konnen auch die
Standards im Kinderschutz in Gdnze zeitweilig nicht mehr eingehalten werden. So entstehen auf der einen
Seite neue, prekdre Lebenssituationen in den Familien, neue ,,Kinderschutzfalle“. Auf der anderen Seite
fihrt diese Situation zu einer steigenden Unzufriedenheit bei den Familien und Fachkraften, zur Fluktuation
und zu einer weiteren Belastung das verbliebene Kolleg*innen. Ein stetig sich beschleunigender
Teufelskreis.

Und nun?

Aus Sicht der BAG ASD braucht es dringend Initiativen zur Einddmmung des Fachkraftemangels aber
auch zur wirksamen Entlastung Derjenigen, die sich in den ASDs tagtdglich den o.g. Herausforderungen
erneut stellen.



Ansatzpunkte und Lésungsmaglichkeiten kdnnten sein:

e eine umgehende und fortlaufende Umsetzung der Personalbemessung (§79,3 SGB VIII) in den
Kommunen und Landkreisen unter Einbeziehung der technischen Ausstattung der ASDs

e und unter ausreichender Berlicksichtigung der Einarbeitung neuer Kolleg*innen,
e der spiirbare Abbau von Biirokratie,

e eine Uberpriifung der 6rilichen Angebotslandschaft unter Federfiihrung der Jugendhilfeplanung
und unter Einbeziehung der Fachkrafte aus den Hilfen zur Erziehung,

e die Uberpriifung der Aufgaben und Standardsetzungen hinsichtlich einer fachlich vertretbaren
Reduzierung,

e ein auskdmmlicher Fortbildungs- und Qualifizierungsetat, um den Anforderungen weiter gerecht
werden zu kdnnen,

e eine gemeinsame Fachkrafteoffensive(n) fiir die Hilfen zur Erziehung und den ASD,
e eine angemessene Bezahlung fiir die verantwortungsvolle Tatigkeit im Kinderschutz,

e sowie eine ernsthafte Auseinandersetzung dariiber, ob unter den zuvor genannten Bedingungen
eine Umsetzung der inklusiven Jugendhilfe bis zum Jahr 2028 wirklich im Sinne der Kinder, jungen
Menschen und ihrer Familien gelingen kann.

Die Liste lasst sich mit Sicherheit noch weiter fortsetzen.

Zum Abschluss

Fachkrafte im ASD arbeiten gerne im ASD und mit den Familien. Sie erleben ihre Arbeit als interessant,
sinnstiftend und verantwortungsvoll und sie stellen sich den immer wieder neuen Herausforderungen. Wir
als BAG ASD erleben Kolleginnen und Kollegen, die sich gerne um fachliche Standardsetzungen und eine
fachliche Haltung ,,streiten”, die sich einbringen und die immer wieder als Seismograph fiir diese
Gesellschaft auf vermeintliche Fehlentwicklungen hinweisen.

Wenn aber diese Fachkrdfte, diese ,,Krisenbewdltiger*innen” selbst immer mehr in die Krise geraten
(vakante Stellen, zunehmende Arbeitsbelastung, Reduzierung von fachlich sinnvollen Standards) und
ihnen das notwendige Handwerkzeug fehlt (ausreichende ambulante Hilfen, Heim-, Wohngruppen- und
Inobhutnahme- und Krisenpldtze), ist ein Zusammenschluss und ein gemeinsames Handeln auf allen
Ebenen (ASD, Tréger der Erziehungshilfe, Landesjugenddmter und Politik) zur Verhinderung eines
Systemversagens dringend erforderlich.

Es ist noch nicht zu spat. Wir fordern auf, mit uns - mit der Praxis - zu diskutieren, Ideen zu entwickeln und
nach Lésungen zu suchen. Erste Schritte sind vielerorts gemacht, sie miissen aber unterstiitzt und verstetigt
werden.

Gez. Anke Berkemeyer, Corsi Peters, Bernhard Redecker, Kerstin Kubisch-Piesk
Bundesarbeitsgemeinschaft ASD

19.12.2022

verwaltung@bag-asd.de



