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Ausbau der Ackerstrafe;
Anfrage der CDU-Fraktion vom 20.01.2023

Anfragentext

Mit Anfrage AN/2023/003 vom 20.01.2023 bittet die CDU-Fraktion um Beantwortung folgender
Fragen in dem zustandigen Ausschuss:

l. Die AckerstraBe wurde bereits vor Inkrafttreten des BauGB nach den
damaligen Regeln der Technik hergestellt. Handelt es sich bei dem (jetzt
vorgesehenen) Ausbau tatsdchlich um einen erstmaligen Ausbau?

. Kann bei einer bestehenden Strale beitragsrechtlich angenommen und
nach BauBG begriindet werden, dass es bislang noch keine
erschlieBungsbeitragsrechtliche Erstellung des StraBenabschnittes
gegeben hat?

Um eine (auch bereits schon bituminds befestigte) wegemalige Verbindung als
ErschlieBungsanlage ansehen 2zu koénnen ist im Wesentlichen anhand von drei
Voraussetzungen, die regelmaRig zu erfullen sind, zu beurteilen:

- Die Anlage ist dem o6ffentlichen Verkehr gewidmet
- Die Anlage ist zum Anbau bestimmt
- Die Anlage entspricht den bautechnischen Anforderungen



Widmung

Die Widmung ist eine Allgemeinverfigung, durch die StralRen, Wege und Platze die Eigenschaft
einer offentlichen Stralte erhalten. Hierdurch wird klargestellt, dass eine 6ffentliche Sache in
den Gemeingebrauch uberfuhrt wird und kunftig ohne weitere Regelung einer unbestimmten
Offentlichkeit im Rahmen der festgelegten Zweckbestimmung zur Verfiigung steht.

Rechtsgrundlage fir die Widmung einer Stralde ist das Strallen- und Wegegesetz Nordrhein-
Westfalen. Hiernach sind &ffentliche Strallen solche, die gemal § 6 (formell) gewidmet wurden
oder gemal} § 60 vorhanden sind. Vorhandene Stralen sind solche, die bereits bei Inkrafttreten
des StrWG NW zum 01.01.1962 als 6ffentlich angesehen wurden. Die Offentlichkeit eines
Weges ist dann anzunehmen, wenn er seit Menschengedenken oder doch seit langer Zeit in
der Uberzeugung der RechtméRigkeit als 6ffentlicher Weg benutzt worden ist.

Die Annahme der Offentlichkeit kann nach dem Inkrafttreten des StrWWG NW (im Gegensatz zu
einer moglichen konkludenten Widmung von leitungsgebundenen Anlagen) nicht durch reine
Benutzung begrindet werden.

Die Ausfihrungen des Antrages, dass es sich bei der Ackerstrale um eine ,seit
Menschengedenken® bestehende Verbindungsstrale handelt, kdénnen aufgrund der
durchgeflihrten Ermittlungen bestatigt werden.

Zusammenfassend kann davon ausgegangen werden, dass die Ackerstralle innerhalb der
Ortslage Uckerath aufgrund des Vorhandenseins ,seit unverdenklicher Vorzeit* 6ffentlich ist

Bestimmung zum Anbau

Gemalk § 125 Abs. 1 BauGB ist das Vorhandensein eines Bebauungsplanes eine
Voraussetzung fur die Herstellung von Erschliellungsanlagen.

§ 125 Abs. 2 Nr. 2 des BauGB sieht darlber hinaus vor, dass auf das Erfordernis eines
Bebauungsplanes ausnahmsweise verzichtet werden kann, wenn es sich um Anlagen handelt,
die innerhalb eines im Zusammenhang bebauten Ortsteils (Innenbereich) errichtet werden
sollen und fur die die Aufstellung eines Bebauungsplanes rechtlich nicht erforderlich ist.

Das Erfordernis, einen Bebauungsplan aufzustellen fehlt beispielsweise in dem Fall, wenn die
Stadt bei dem Bau der ErschlieBungsanlage im Hinblick auf die flachenmalige
Inanspruchnahme praktisch keinen Spielraum hat. Dies ist dann der Fall, wenn eine
wegemalige ErschlieBung wegen der bereits vorhandenen Bebauung nur eine bestimmte
Flache in Anspruch nehmen kann.

Die Satzung gemal § 34 Abs 4 Nr. 2 BauGB flur den Ortsteil Uckerath wurde am 21.01.1991
von dem Rat der Stadt Hennef (Sieg) beschlossen und am 17.04.1992 bekannt gemacht. Mit
Rechtskraft der genannten Satzung gelten die Grundstiicke im Bereich dieser Satzung an der
Ackerstralle als unbeplanter Innenbereich.

Mit der Satzung nach § 34 Abs. 4 Nr. 2 hat die Stadt fur ,bebaute Bereiche im Aulienbereich als
im Zusammenhang bebaute Ortsteile durch Satzung festgelegt®. Voraussetzung war die
Darstellung der Flachen als Bauflache im Flachennutzungsplan.



Hierdurch wurde auch die Bestimmung zum Anbau der Ackerstralle im Bereich der Ortslage
Uckerath mit der rechtskraftigen Innenbereichssatzung erstmalig klargestellt und die bis zu
diesem Zeitpunkt landwirtschaftlich genutzten, sutdlich gelegenen Flachen einer baulichen
Entwicklung zugefihrt.

Fir die nordliche der Ackerstral’e gelegenen Flachen wurden allerdings Baugenehmigungen
auf Grundlage des § 34 BauGB erteilt.

Die erstmalige bitumindse Befestigung der OrtsverbindungsstralRe erfolgte vor Inkrafttreten des
BauGB, vermutlich in den 1950’er Jahren.

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass die Ackerstralle bis zur Rechtskraft der Satzung
nach § 34 Abs 4 (2) fur die Ortslage Uckerath max. einseitig zum Anbau bestimmt war.

Bautechnische Anforderungen

Zu der Frage, ob tatsachlich -also bautechnisch- eine ErschlieBungsanlage, die den allgemein
anerkannten Regeln der Technik entspricht, vorhanden sein kdnnte, wird eine eigenstandige
bautechnische Bewertung erfolgen.

Zur Klarung dieser Frage wird voraussichtlich im Laufe des Jahres ein entsprechendes
Gutachten gefertigt. Einen ersten Eindruck zu dem oberflachlichen Bauzustand
veranschaulichen die nachfolgend eingearbeiteten Bilder.

ll. Ware eine Anliegerbeteiligungsquote von 90 % bei der beschriebenen
Funktion der StraBe begriundbar?

Das BauGB kennt im Gegensatz zu dem Kommunalabgabengesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen -KAG- keine Differenzierung in unterschiedliche StralRenkategorien.

§ 127 BauGB bestimmt, dass die Gemeinde zur Deckung ihres anderweitigen nicht gedeckten
Aufwandes fur ErschlieBungsanlagen einen Erschlielungsbeitrag insbesondere flur 6ffentliche
zum Anbau bestimmte Stral’e, Wege und Platze zu erheben hat.

Zu der im Sinne des Stadtischen Strallenkonzeptes einer Stralle zugedachten Funktion wird
keine (einschrankende) Aussage getroffen.

Die Satzung Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen in der Stadt Hennef (Sieg) vom
16.11.1998 in der Fassung des 3. Nachtrages sieht gemal § 5 einen Anteil der Stadt am
beitragsfahigen ErschlieBungsaufwand in Héhe von 10 v.H. vor.

Der auf die von der ErschlieBungsanlage erschlossenen Grundstiicke umzulegende Aufwand
betragt einheitlich 90 Prozent.



Handlungsempfehlung:

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Ackerstralte innerhalb der Ortslage Uckerath
aufgrund des Vorhandenseins ,seit unverdenklicher Vorzeit® o6ffentlich ist, aber bis zur
Rechtskraft der Satzung nach § 34 Abs 4 (2) fur die Ortslage Uckerath nicht in Ganze
zweifelsfrei zum Anbau bestimmt war.

Zur abschlieRenden Bewertung wird empfohlen, das Gutachten zur bautechnischen Bewertung

abzuwarten. Das Ergebnis wird nach erfolgter Auswertung in einer der kommenden Sitzungen
vorgestellt.

Hennef (Sieg), den 13.02.2023

Klaus Barth
Betriebsleiter
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