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ie Rahmenbedingungen

European
Commission

What is the
European Green Deal?

December 2019
#EUGreenDeal
The European Green Deal is about Making

Europe climate-neutral and protecting our natural habitat will be good for people,
planet and economy. No one will be left behind.

The EU will:
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Become Protect human life, Help companies Help ensure a
climate-neutral animals and plants, become world leaders just and inclusive
by 2050 by cutting pollution in clean products and transition

technologies

“The European Green Deal is our new growth strategy.
It will help us cut emissions while creating jobs.”
Ursula von der Leyen, President of the European Commission G
b
“We propose a green and inclusive transition to help
improve people’s well-being and secure a healthy planet
for generations to come.”

Frans Timmermans, Executive Vice-President of the European Commission

KIimaschutz-Abkommen
von Paris

Erderwirmung auf deutlich unter 2:0
begrenzen, moglichst auf unter 1,5°C

Globale Treibhausgasqeutralitét inder .
zweiten Jahrhunderthélfte

Anspruchsvollere Klimaschutzplane
alle fiinf Jahre

Unterstiitzung fur Entwicklungsléander
bei Klimaschutz und Anpassungen




Art. 20a GG

Der Staat schitzt auch in
Verantwortung fur die kinftigen
Generationen die natlrlichen
Lebensgrundlagen und die Tiere
im Rahmen der verfassungs-
maligen Ordnung durch die
Gesetzgebung und nach
MalRgabe von Gesetz und Recht
durch die vollziehende Gewalt
und die Rechtsprechung.



 Art. 20a GG verpflichtet den Staat zum
aktiven Klimaschutz.

 Art. 20a GG zielt auch auf die Herstellung
von Klimaneutralitat.

Schutzbereich  Art. 20a GG geniel3t keinen unbedingten
Art. 20a GG Vorrang gegeniiber anderen Belangen,
(BverfG 2021 sondern ist im Konfliktfall in einen Ausgleich
Rn. 197 f.) mit anderen Verfassungsrechtsgitern und
Verfassungsprinzipien zu bringen.
* Das relative Gewicht des Klimaschutzes '

nimmt in der Abwagung bei
fortschreitendem Klimawandel weiter zu. /

-7 .8




Klimaschutzgesetz 2030 (novelle 2021

Das neue Klimaschutzgesetz -
Jahresemissionsmengen nach Bereichen bis 2030

280 w—  Energiewirtschaft e Gebiude
wee  Industrie s Landwirtschaft

w— \Verkehr w— Abfallwirtschaft und Sonstiges
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2026 2027 2028 2029 2030
*Datenpunkte wurden zur Veranschaulichung Interpoliert

* FUr 2031 bis 2040 legt das Kliimaschutzgesetz jahrliche Gesamtminderungsziele fest. « Bis 2040 mussen mindestens 88 %
weniger Treibhausgasemissionen ausgestoBien werden. « Ab 2045 schreibt das Klimaschutzgesetz Treibhausgasneutralitat vor
nach 2050 negative Emissionen (wir entnehmen der Atmosphare netto Treibhausgase
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Aufgabe der
Kommunen

Art. 28 11 S. 1 GG

Den Gemeinden muss das Recht gewabhrleistet sein, alle
Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im
Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu
regeln.

Art. 78 Landesverfassung NRW

(1) Die Gemeinden und Gemeindeverbande sind
Gebietskorperschaften mit dem Recht der
Selbstverwaltung durch ihre gewahlten Organe. ...

(2) Die Gemeinden und Gemeindeverbande sind in
ihrem Gebiet die alleinigen Trager der o6ffentlichen
Verwaltung, soweit die Gesetze nichts anderes
vorschreiben.

7 %



Die
Energiewende

findet
vor Ort statt!




Ziele des
Bundesgesetzgebers
(Klimaschutzgesetz 2030)

« 2030 Strom zu 80 % aus Erneuerbaren
 Jahrlicher Ausbau PV 22 GW/a

» Gesamtleistung PV 2030 215 GW

= Absenkungspfad pausiert bis 2024

Freiflachen PV spielt hierbei eine
maldgebliche Rolle.




Kommunale Rolle

Wirtschaftliche /

Handlungsfelder

Soziale

Beteiligung
§ 6 EEG

Projekt-
beteiligung

Unterstiitzende

Planungsrecht
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»2Anlagenbetreiber sollen Gemeinden,
die von der Errichtung ihrer Anlagen
betroffen sind, finanziell beteiligen.”

§ 6 Abs. 1S. 1 EEG 2023

Kommunale
- Betelllgungsoptlon =>Beteiligung unabhangig von der
oo § 6 EEG 2023 Vermarktungsform 0,2 Cent/kWh
(Osterpaket 2022) = ,betroffen” - Freiflache auf dem

Gemeindegebiet
=gilt nicht als Zuwendung im Sinne

von §§ 331 - 334 StGB!
g

(8§ 1 Abs. 4 S. 3 EEG 2023)




1) Vereinbarungen lber
Zuwendungen bedurfen der

..... Zeitliche Abfolge der ;Ch:::zmss e
Betelhgung immissionsschutzrechtlichen
8§ 6 Abs. 4 EEG 2023 Genehmigung

b) Jedoch nicht vor Beschluss
des Bebauungsplans

12%




- Betreiberkonzept, das den fachlichen
Kriterien flr die naturschutzvertragliche
Gestaltung von Freiflachen PV-Anlagen

entspricht
« Alt. Nachweis der Unmaoglichkeit der
Einhaltung




Unmittelbare Projektbeteiligung

Grundsatzlich moglich

Geltung der Regelungen der §§ 107, 107a, 108 GO NRW

1) Offentlicher Zweck die Betatigung erfordert
> Wird fir Photovoltaik nach § 107a GO NRW unterstellt

2) Betatigung nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zur
L eistungsfahigkeit der Kommune

3) Subsidiaritat (entfallt)
> gemall § 107a GO NRW
= Ausgestaltung gemall § 108 GO NRW

14



Option "Regionalstrom’

« Doppelvermarktungsverbot (EEG 2014)verhindert direkte Vermarktung von Griinstrom an den
Stromkunden

« Regionalnachweise (gem. § 79a EEG 2017)

« Regionalnachweisregister (seit 1. Januar 2019) Nachweis der Regionalitat von
per Marktpramie EEG-gefdrdertem Strom

« Zum Nachweis mussen sich Stromproduzent und Stromverbraucher in einem 50-km-Radius
(vollstandig oder teilweise innerhalb der postleitzahlgebundenen Zone) befinden.

« Haushaltskunden (,nicht privilegierte” Kunden) kann bei der Stromkennzeichnung "Regionalstrom"
nur im Umfang des EEG-Anteils mittels Regionalnachweis ausgewiesen werden

- Fir ein regionales Okostromprodukt 100 % Okostrom aus der Region miissen daher fiir mehr als
140 % (Stand 2020: 155,61 %) der gelieferten Strommenge Herkunfts- und Regionalnachweise
beschafft werden

* bei regionaler Grinstromvermarktung wird die Marktpramie fir teilnehmende Anlagen um 0,1 Cent

pro kWh reduziert
&




Freiflachensolaranlagen
im Auf3enbereich

Genehmigungsfahigkeit

Planungsmaoglichkeiten

Planungsrestriktionen




GRZ 0.8

GFZ 24
BMZ 10,0
GHmax. 143,
OKFF - siehe
OKBF - sishe
IFSP 65 dB(A
IFSP 46 dBIA

Freiflachen-PV in
Baugebieten

als untergeordnete Nebenanlage (§ 14 Abs. 1 BauNVO)
- Uberwiegende Eigennutzung

als selbstandige Anlage im GE
- § 8 Abs. 2 Nr. 1 BauNVO: Gewerbebetriebe aller Art
—> steuerbar Uber § 1 Abs. 5 u. 9 BauNVO

Gl: Storgrad passend zum Gebietscharakter?

- offengelassen in: VGH Minchen, 07.12.2010 - 15
CS 10.2432

SO ,Freiflachenphotovoltaik” (§ 11 Abs. 2 BauNVO)

17%




Privilegierung im
AulRenbereich

§ 35 Abs. 1 BauGB - kein privilegiertes Vorhaben

,Im Aullenbereich ist ein Vorhaben nur zulassig,
wenn Offentliche Belange nicht entgegenstehen, die
ausreich. ErschlieBung gesichert ist und wenn es

. einem land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb
dient [...]

- der offentlichen Versorgung mit Elektrizitat, Gas,
Telekommunikationsdienstleistungen, Warme
und Wasser, der Abwasserwirtschaft oder einem
ortsgebundenen gewerblichen Betrieb dient, [...]

- wegen seiner besonderen Anforderungen an die
Umgebung, wegen seiner nachteiligen Wirkung
auf die Umgebung oder wegen seiner besonderen
Zweckbestimmung nur im AuBenbereich
ausgefiihrt werden soll [..]

- der Nutzung solarer Strahlungsenergie in, an und :
auf Dach- und AuRenwandflachen von s

zuldssigerweise genutzten Gebauden dient, [...]" .,‘..;.8...




Privilegierung im
AufRenbereich

§ 35 wird wie folgt gedndert:
Absatz 1 Nummer 8 wird wie folgt gefasst:
»,8. der Nutzung solarer Strahlungsenergie dient
a) in, an und auf Dach- und Aullenwandflachen
von zulassigerweise genutzten Gebauden,
wenn die Anlage dem Gebaude baulich
untergeordnet ist, oder
b) auf einer Flache langs von
aa) Autobahnen oder
bb) Schienenwegen des iibergeordneten
Netzes im Sinne des § 2b des
Allgemeinen Eisenbahngesetzes mit
mindestens zwei Hauptgleisen
und in einer Entfernung zu diesen von bis
zu 200 Metern, gemessen vom aulleren
Rand der Fahrbahn.”

NEV:

Deutscher Bundestag Drucksache 20/4704
20. Wahlperiode 30.11.2022

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fur Wohnen, Stadtentwicklung, Bauwesen und Kommunen
(24. Ausschuss)

Zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung

— Drucksache 20/4227 —
Entwurf eines Gesetzes zur soforti ggn_".{gmgsserung der Baumgnbedlngu ngen fiir

die erneuerbaren Energien Im Stadtebaurecht

A. Problem

Infolge des Angriffskniegs Fusslands gegen die Ukraine ist die Energieversor-
gungslage m Europa und insbesondere in Deuntschland angespannt. Der vorlie-
gende Gesetzentwrf soll durch Andenmgen im BauGB einen Beitrag zur Ener-
giesicherheit bzw. ene weitere Beschleunigung des Ausbaus emenerbarer Ener-
gien bewirken Er soll kwrzfistig mehr Flachen fir den Ausbau verflighar ma-
chen.

B. Losung

Annahme des Gesetzentwurfs in geinderter Fassung mit den Stimmen der
Fraktionen SPD. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und DIE LINKE. gegen
die Stimmen der Fraktionen CDU/CSTU und AfD.

| AN I AN NN N . Alnoopinpina
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Als sonstiges
Vorhaben idR
nicht geneh-

migungsfahig

- sonstige Vorhaben im AuRenbereich i.S.d. § 35 Abs. 2 BauGB

- ,koénnen im Einzelfall zugelassen werden, wenn ihre Ausflihrung oder

Benutzung offentliche Belange nicht beeintrachtigt und die Erschlieung
gesichert ist.”

- Widerspruch zu Darstellungen des Flachennutzungsplans (§ 35 Abs. 3 Nr. 1)

- Flache fir die Landwirtschaft (-)

- zulassig auf gewerblichen Bauflachen s

- § 35 Abs. 3 Nr. 2, 5 BauGB: Naturschutz und Landschaftspflege, na-

tiirliche Eigenart der Landschaft, Landschaftsbild 20



Planungsmoglichkeiten

gewerbliche Bauflache, Sonderbauflache
- raumt § 35 Abs. 3 Nr. 1 BauGB aus
- beseitigt nicht sonst. Genehmigungshindernisse!

GE oder SO / vorhabenbez. BPlan

—> erforderl., wenn sonstige Belange des § 35 Abs. 3
BauGB dem Vorhaben entgegenstehen

- Fordermoglichkeit des § 48 Abs. 1 Satz 1 EEG




Planungsrestriktionen
Ziel 10.2-5 LEP NRW

,Die Inanspruchnahme von Flachen fir die raum-
bedeutsame Nutzung der Solarenergie ist moglich,
wenn der Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion
der jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar
ist und es sich um

die Wiedernutzung von gewerblichen, bergbauli-
chen, verkehrlichen oder wohnungsbaulichen
Brachflachen oder baulich gepragten militarischen
Konversionsflachen,

- Aufschiittungen oder

- Standorte entlang von Bundesfernstraf3en oder
Schienenwegen mit iiberregionaler Bedeutung
handelt.”

> §48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 lit. ¢) EEG 2023:
500 m gemessen vom aulersten Rand der

befestigten Fahrbahn
22



Eckpunkte zur
Anderung des LEP

« malvolle Erweiterung der Flachenkulisse fur Freiflachen-
Photovoltaikanlagen u.a.

 auf sog. ,benachteiligten Gebiete" (entsprechend EU-
Agrarrecht und Erneuerbare-Energien-Gesetz)

 auf unter Bergaufsicht stehende Flachen und
 auf Korridore entlang von Verkehrsinfrastrukturen

« landesplanerische Vorgaben fir ,Floating-PV*“ und ,Agri-
PV* sowie

 Klarstellung zu Freiflachen-Photovoltaikanlagen in
Gewerbe- und Industriegebieten

- Dabei bleiben hochwertige Ackerboden mit Blick auf die
Versorgungssicherheit mit Lebensmitteln vorrangig der
Landwirtschaft vorbehalten.

- Bereiche mit besonderer Bedeutung fiir die Biodiversitat
bleiben dem Naturschutz vorbehalten.

g
et

ah
N (
e3

Verordnung liber Gebote fiir Photovoltaik-
Freiflichenanlagen in benachteiligten Gebieten
(Photovoltaik-Freiflichenverordnung — PVFVO)

Vom 16. August 2022

ien-Gesetzes vom 21. Juli 2014 (BGBI. | 5. 1066), der zuletzt durch
die Landesregierung:
&1
Ziele

Anderung des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen (LEP NRW)
_zum Ausbau der Erneuerbaren Energien -
Unterrichtung der Offentlichkeit gemaf § 9 Absatz 1 Raumordnungsgesetz (ROG)

Bekanntmachung
des Ministeriums fir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie

Vom 12. September 2022

22 Eckpunkte fur eine Anderung des Landesentwicklungsplans zum Ausbau der Emneuer
= landesplanerische Grundlage fir eine zugige Umsetzung des Wind-an-Land-Gesetzes z
se fur PV-Freiflachenanlagen in Nordrhein-Westfalen malivoll zu erweitern.

Land-Gesetz genannten Flachenbeitragswerte fur das Land Nordrhein-Westfalen auf die
die, mit der Flachenvorgaben fir die Regionen nachvollziehbar begriindet werden kénne
g auf geeigneten Flachen im Wald (Kalamitatsflachen und beschadigte Forstflachen) und
elung fur Windenergieanlagen.
eiflachen-Photovoltaikanlagen u.a. hinein in die sog. ,benachteiligten Gebiete” (entsprec
nde Flachen und auf Korridore entlang von Verkehrsinfrastrukturen; zusatzlich Aufnahme
ung zu Freiflachen-Photovoltaikanlagen in Gewerbe- und Industriegebieten. Dabei bleibe
orrangig der Landwirtschaft vorbehalten. Bereiche mit besonderer Bedeutung fir die Biod
s zu prifen, inwieweit hochwertige Ackerbaden mit Blick auf die Versorgungssicherheit mi
Regelung zu ,Agri-PV* ausgenommen werden sollen.
ns wird derzeit durch das Ministerium far Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie al
Flachenkulisse eine der wesentlichen Grundlagen fir einen erfolgreichen Ausbau der Emn
en beruhrten offentlichen Stellen werden hiermit gemaR § 9 Absatz 1 Raumordnungsges
aufgefordert, Aufschluss Gber digjenigen von ihnen beabsichtigten oder bereits eingeleit
die fir die Planaufstellung bedeutsam sein kénnen. Gleiches gilt fir weitere ihnen vorlieg
weckdienlich sind.




Raumbedeutsame
Nutzung

- Nicht-raumbedeutsame Planungen
konnen ohne landesplanerische Ziel-
bindung verortet werden

- Raumbedeutsamkeit insb. abhangig
von Flachengrofe

- LEP-Erlass Erneuerbare Energien
vom 28.12.2022:

> idR raumbedeutsam bei 10 ha u.
mehr (§ 32 Abs. 2 DVO LPIG)

> 2 =10 ha: Einzelfallprtfung




Mit der
Schutz- und

Nutzfunktion
vereinbar

1. Siedlungsraum
I 2) Aigemeine Siedlungsbereiche (ASB)

_ c) Bereiche fiir gewerbliche und industriclie
MNutzungen (GIB), u.a.:

2. Freiraum

a) Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche

3. Verkehrsinfrastruktur

a) StraBen unter Angabe der AnschiuBstellen
aa) Stalen fir den vorwiegend grofriumigen Verkehr

e aa-1) Bestand, BadarfsplanmaBnahmen ﬁ.l mmm
@ | aa-1a) Anschiulstelie geplant ')
R S, m da) Schutz der Natur
rBumiiche Festiegung
) gt | | | | | db) Schutz der Landschaft und
il ab-1) Bestand, BedarfsplanmaBnahmen hnmm Elhdmﬂ
Emmme ab-2) xfﬁﬁmhm ohne
¢ ™ I
=== ac) me&;uﬁmmme [ ﬂ:] Hﬂﬂiﬂ'lﬂ& F:Il'ﬂl'lzﬂgﬂ
D e Bty o cortilepuide E— dd) Grundwasser- und Gew3sserschutz

ba) Schienenwege fiir den Hochgeschwindigkeitsvedkehr
und sonstigen groBraumigen Verkehr

. ba-1) Bestand, BedarfsplanmaBnahmen
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Zusammenfassung

- Zulassig als untergeordnete

Nebenanlage im GE/GI oder als
,Gewerbebetrieb aller Art”

- Freiflachensolaranlagen sind

im AuRenbereich keine privi-
legierten Vorhaben.

- Neu: § 35 Abs. 1 Nr. 8 b)

BauGB

. Mit einer Flache fiir die Land-

wirtschaft im FNP nicht ver-
einbar.

- Standorte konnen nur pla-

nerisch entwickelt werden.
Hierzu qualif. BPlan erforder-
lich, wenn dem Vorhaben ne-
ben dem FNP weitere Belange
des § 35 Abs. 3 BauGB ent-
gegenstehen.

- Vorrangiges planerisches

Instrument; SO bzw. vorha-

benbez. BPlan

- Planungsrestriktion:

Ziel 10.2-5 LEP

- Bes. Standortanforderungen:

nur Brach- oder Konversions-
flachen, Aufschittungen oder
Flachen an Bundesfernstrallen
und Schienenwegen mit Uber-
regionaler Bedeutung im regio-
nalplan. allg. Freiraum- und
Agrarbereich ohne besondere
Funktions- oder Zweckbestim-
mung.

- Nicht-raumbedeutsame Pla-

nungen konnen ohne landes-
planerische Zielbindung ver-
ortet werden.

- Grenze zwischen 2 — 10 ha
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Exkurs:
PV-Dach-Pflicht

§ 9 Abs. 1 Nr. 23 b) BauGB: bei der Errichtung von Ge-
bauden oder bestimmten sonstigen baulichen Anlagen
bestimmte bauliche und sonstige technische MalRnah-
men fir die Erzeugung, Nutzung oder Speicherung von
Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien
oder Kraft-Warme-Kopplung getroffen werden missen

Machbarkeit?

- Abstimmen mit Pflicht zur Dachbegriinung
Bauherren nicht Gberfordern
Mit Bezug zum Energiebedarf des Gebaudes (+)

- Gebaude der Zukunft missen sich zumindest
bilanziell selbst tragen konnen!

>> 1. Im gesamten Plangebiet sind
die nutzbaren Dachflachen der Ge-
baude und baulichen Anlagen zu

mindestens 50 % mit Photovoltaik-

modulen zur Nutzung solarer Strah-
lungsenergie auszustatten (Solar-
mindestflache).

2. Werden auf einem Dach Solarwar-
mekollektoren installiert,-so-kann die
hiervon beanspruchte Flache auf die
zu realisierende Solarmindestflache

angerechnet werden. <<

=
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Die Prasentation dient lhrer
Information. Sie enthalt keine
Rechtsberatung.

Sollten Sie Teile oder die
gesamte Prasentation fir
eigene Zwecke nutzen wollen
oder Rickfragen haben -
sprechen Sie uns gerne an.
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