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6.1 Inhalte, Ziele und Methodik 

Die gpaNRW stützt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich für die 

einzelnen Handlungsfelder der Kommunen bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekräf-

tig und steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schlüsselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlen-

set zusammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Prüfungen, um 

den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung zu ermöglichen.  

Für Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Prüfungen untersucht haben, hat die 

gpaNRW in den aktuellen Prüfungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie 

Hinweise zu Konsolidierungsmöglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prüfungsberichten 

bekannt. Sie sind zudem übergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Service veröffent-

licht. Sofern wir das dargestellte Handlungsfeld aktuell geprüft haben, stehen Analysen sowie 

Feststellungen und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht. 

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-

tätsprüfungen durchgeführt. Damit ist die Validität der Daten und die interkommunale Vergleich-

barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen 

geführten Gespräche.  

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Kommunen zur Verfü-

gung. So können die Kommunen die Kennzahlen auch außerhalb der Prüfung fortschreiben. 

Die Kommunen können sie für die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die 

Haushaltspläne und Jahresabschlüsse integrieren.  

Im Laufe der Prüfungen der mittleren kreisangehörigen Kommunen fließen sukzessive immer 

mehr Kommunen in die Vergleiche ein. Die gpaNRW veröffentlicht das gpa-Kennzahlenset in 

regelmäßigen Abständen auf ihrer Internetseite. So ermöglicht die gpaNRW gerade Kommu-

nen, die zu Beginn eines Segmentes geprüft wurden, die Standortbestimmung in einer größe-

ren Vergleichsgruppe. Unter www.gpanrw.de steht das jeweils aktuelle gpa-Kennzahlenset mit 

interkommunalen Vergleichen zum Download zur Verfügung. 

6.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets 

Das gpa-Kennzahlenset enthält aus den aktuellen Prüfungen der mittleren kreisangehörigen 
Kommunen - gegliedert nach den Handlungsfeldern - 

 die Werte der jeweiligen Kommune,  

 die interkommunalen Vergleichswerte, 

 die Anzahl der Vergleichswerte sowie 

 das Vergleichsjahr für den interkommunalen Vergleich. 

Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Prüfung erhoben hat, 

enthält die Übersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich 

die Grunddatendefinitionen geändert. Ebenso haben wir in dieser Prüfungsrunde einige Kenn-

zahlen erstmals erhoben. In beiden Fällen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und 
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geben in der entsprechenden Spalte für Vorjahre den Hinweis „k. A.“. Der Zusatz „k. A.“ deutet 

somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin. 

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen können. Deshalb stellen wir im gpa-

Kennzahlenset folgende Vergleichswerte dar:  

 die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie 

 drei Viertelwerte.  

Die Viertelwerte teilen eine nach Größe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste 

Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darüber 

liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen 

Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der 

dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent 

darüber liegen. 

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf 

die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgeführte Auswertungen 

haben gezeigt, dass sich beim weitaus überwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-

ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lageparameter ausreichend stabili-

siert haben.  

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehörigen Werte der Kom-

mune basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abhängig von den benötigten 

Grunddaten lagen während der Prüfung unterschiedliche Datenstände vor. Für jede Kennzahl 

ist deshalb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert der Kom-

mune bezieht sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr. 

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell geprüft hat, ist der betreffende Teilbericht in der 

letzten Spalte benannt. 
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6.3 gpa-Kennzahlenset 

gpa-Kennzahlenset der Stadt Hennef (Sieg) 

Handlungsfelder / Kennzahlen 

Hennef 

(Sieg) 

2012 

Hennef 

(Sieg) 

aktuell 

Minimum 
1. Viertel-

wert 

2. Viertel-

wert  

(Median) 

3. Viertel-

wert 
Maximum 

Anzahl 

Werte 

Vergleichs-

jahr 
Teilbericht 

Haushaltssituation 

Jahresergebnis je EW* in Euro 12,87 -135 -275 -33,61 22,39 69,59 394 60 2019 Finanzen 

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 18,79  9,83 5,50 15,20 30,64 42,81 63,67 59 2019 Finanzen 

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 53,56  43,57 17,20 43,48 57,17 67,20 86,86 59 2019 Finanzen 

Gesamtverbindlichkeiten Konzern 

Kommune je EW in Euro** 
k. A. 6.208 314 1.775 2.431 4.187 7.325 19 2019 Finanzen 

Saldo aus laufender Verwaltungstätig-

keit je EW in Euro 
12,92 139 -48,67 101 187 226 853 60 2019 Finanzen 

Personal 

Vollzeit-Stellen je 1.000 EW 1  

(Personalquote 1)**** 
7,57 10,22 4,23 7,36 8,22 9,68 13,80 85 2019 ./. 

Vollzeit-Stellen je 1.000 EW 2  

(Personalquote 2)**** 
5,02  6,36  4,05 5,24 5,73 6,57 8,25 85 2019 ./. 

Informationstechnik (IT) 

IT-Kosten je Arbeitsplatz mit IT-Aus-

stattung der Kernverwaltung in Euro 
3.186 3.330 2.565 3.939 4.642 5.235 7.256 104 2018 ./. 

Gebäudeportfolio 

Bruttogrundfläche gesamt  

je 1.000 EW in qm 
3.043 2.991 2.396 3.206 3.594 4.038 5.716 52 2019 ./. 
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Handlungsfelder / Kennzahlen 

Hennef 

(Sieg) 

2012 

Hennef 

(Sieg) 

aktuell 

Minimum 
1. Viertel-

wert 

2. Viertel-

wert  

(Median) 

3. Viertel-

wert 
Maximum 

Anzahl 

Werte 

Vergleichs-

jahr 
Teilbericht 

Bruttogrundfläche Schulen 

je 1.000 EW in qm 
1.963 1.989 979 1.662 1.781 1.990 2.335 55 2019 ./. 

Bruttogrundfläche Jugend  

je 1.000 EW in qm 
202 200 27 120 182 234 368 55 2019 ./. 

Bruttogrundfläche Sport und Freizeit  

je 1.000 EW in qm 
25 19 19 124 194 290 723 53 2019 ./. 

Bruttogrundfläche Verwaltung  

je 1.000 EW in qm 
206 222 148 240 279 345 498 55 2019 ./. 

Bruttogrundfläche Feuerwehr und Ret-

tungsdienst je 1.000 EW in qm 
72 71 5 106 134 179 273 55 2019 ./. 

Bruttogrundfläche Kultur  

je 1.000 EW in qm 
42 42 42 147 237 295 723 55 2019 ./. 

Bruttogrundfläche Soziales  

je 1.000 EW in qm 
34 34 34 122 241 296 1.164 55 2019 ./. 

Bruttogrundfläche Wohngebäude  

je 1.000 EW in qm 
k. A. 19 0 21 63 185 736 54 2019 ./. 

Bruttogrundfläche sonstige Nutzungen 

je 1.000 EW in qm 
499 396 19 180 299 525 1.255 55 2019 ./. 

Einwohnermeldeaufgaben 

Fälle je Vollzeit-Stelle  

Einwohnermeldeaufgaben 
2.893 2.853 1.209 1.980 2.369 2.719 3.929 97 2019 ./. 

Personenstandswesen 

Fälle je Vollzeit-Stelle  

Personenstandswesen 
90 111 88 128 151 185 333 94 2019 ./. 
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Handlungsfelder / Kennzahlen 

Hennef 

(Sieg) 

2012 

Hennef 

(Sieg) 

aktuell 

Minimum 
1. Viertel-

wert 

2. Viertel-

wert  

(Median) 

3. Viertel-

wert 
Maximum 

Anzahl 

Werte 

Vergleichs-

jahr 
Teilbericht 

Schulen Flächenmanagement  

Bruttogrundfläche Grundschulen  

je Klasse in qm 
307 275 234 314 352 391 620 96 2018 ./. 

Bruttogrundfläche Hauptschulen  

je Klasse in qm 
487 k. A.  204 362 450 639 3.224 47 2018 ./. 

Bruttogrundfläche Realschulen  

je Klasse in qm 
373 k. A.  0 294 354 439 1.770 65 2018 ./. 

Bruttogrundfläche Sekundarschulen  

je Klasse in qm 
k. A.  k. A.  217 326 391 496 656 26 2018 ./. 

Bruttogrundfläche Gymnasien  

je Klasse in qm 
246 293 190 265 320 369 491 90 2018 ./. 

Bruttogrundfläche Gesamtschulen  

je Klasse in qm 
235 400 124 313 393 434 707 50 2018 ./. 

Schulen Bewirtschaftung  

Aufwendungen Gesamtreinigung je qm 

Reinigungsfläche in Euro 
7,93 11,86 7,55 10,41 12,37 16,03 29,10 94 2018 ./. 

Aufwendungen Eigenreinigung 

 je qm Reinigungsfläche in Euro 
36,55 66,60 4,15 19,13 24,15 34,19 110,36 65 2018 ./. 

Aufwendungen Fremdreinigung   

je qm Reinigungsfläche in Euro 
6,80 10,55 7,03 9,87 11,19 12,82 17,61 87 2018 ./. 

Anteil Eigenreinigung an  

Gesamtreinigung in Prozent 
3,77 2,34 0,00 0,00 5,05 39,35 100 96 2018 ./. 

Aufwendungen Hausmeisterdienste  

je qm Bruttogrundfläche in Euro 
15,21 8,14 0,00 6,85 7,74 9,27 24,99 92 2018 ./. 

Wärmeverbrauch je qm Bruttogrundflä-

che in kWh 
88 112 61,44 87,69 102 116 166 93 2018 ./. 
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Handlungsfelder / Kennzahlen 

Hennef 

(Sieg) 

2012 

Hennef 

(Sieg) 

aktuell 

Minimum 
1. Viertel-

wert 

2. Viertel-

wert  

(Median) 

3. Viertel-

wert 
Maximum 

Anzahl 

Werte 

Vergleichs-

jahr 
Teilbericht 

Stromverbrauch je qm Bruttogrundflä-

che in kWh 
16,00 19,0 7,16 12,92 14,41 18,08 27,14 95 2018 ./. 

Wasserverbrauch je qm Bruttogrund-

fläche in Liter 
188 214 82,08 115 136 164 342 95 2018 ./. 

Schülerbeförderung 

Aufwendungen Schülerbeförderung  

je Schüler in Euro 
242 281 42,65 155 209 297 578 97 2018 ./. 

Schulsekretariate 

Schüler je Vollzeit-Stelle 

Schulsekretariate Grundschulen 

(gpa-Benchmark: 650 Schüler)*** 

598 548 258 473 545 629 902 97 2018 ./. 

Schüler je Vollzeit-Stelle weiterfüh-

rende Schulen 

(gpa-Benchmark: 630 Schüler)*** 

k. A. 604 334 469 531 605 1.019 95 2018 ./. 

Wohngeld 

Fälle je Vollzeit-Stelle Wohngeld k. A. 182 70 306 380 490 964 109 2019 ./. 

Hilfe zur Erziehung 

Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung je EW 

von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 
k. A. 711 292 534 721 811 1.121 30 2019 

Hilfe zur  

Erziehung 

Aufwendungen Hilfe zur Erziehung je 

Hilfefall in Euro 
17.463 21.944 16.332 21.055 22.529 24.968 31.581 31 2019 

Hilfe zur  

Erziehung 

Anteil ambulante Hilfefälle an den Hil-

fefällen Hilfe zur Erziehung gesamt in 

Prozent 

59 53,72 42,09 52,72 55,72 61,62 75,13 32 2019 
Hilfe zur  

Erziehung 

Anteil Hilfefälle nach § 33 SGB VIII an 

den stationären Hilfefällen Hilfe zur 

Erziehung gesamt in Prozent 

36 55,54 29,69 43,93 48,85 55,15 70,97 32 2019 
Hilfe zur  

Erziehung 
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Handlungsfelder / Kennzahlen 

Hennef 

(Sieg) 

2012 

Hennef 

(Sieg) 

aktuell 

Minimum 
1. Viertel-

wert 

2. Viertel-

wert  

(Median) 

3. Viertel-

wert 
Maximum 

Anzahl 

Werte 

Vergleichs-

jahr 
Teilbericht 

Hilfefälle Hilfe zur Erziehung je 1.000 

EW von 0 bis unter 21 Jahre  

(Falldichte HzE gesamt) 

25 28,68 12,42 25,21 28,93 36,07 47,45 32 2019 
Hilfe zur Er-

ziehung 

Tagesbetreuung für Kinder 

Fehlbetrag Tagesbetreuung für Kinder 

je EW von 0 bis unter 6 Jahre in Euro 
k. A. 2.566 1.490 2.320 2.577 2.848 3.996 76 2018 ./. 

Verhältnis Elternbeiträge zu den Auf-

wendungen Tageseinrichtungen für 

Kinder (Elternbeitragsquote) in Prozent 

k. A. 17,3 2,9 12,7 14,5 16,1 21,7 76 2018 ./. 

Fehlbetrag Tageseinrichtungen für 

Kinder je Platz in Euro 
k. A. 3.584 2.101 3.139 3.491 3.820 4.731 76 2018 ./. 

Sport Flächenmanagement 

Bruttogrundfläche Schulsporthallen je 

Klasse in qm 
79 84 52 74 85 98 208 96 2018 ./. 

Bruttogrundfläche Sporthallen  

je 1.000 EW in qm 
393 382 235 339 382 424 562 96 2018 ./. 

Fläche Sportplätze je EW in qm 2,28 2,26 1,05 3,22 4,24 6,04 10,55 70 2019 ./. 

Fläche Spielfelder je EW in qm 1,53 1,41 0,56 1,34 2,10 2,92 5,04 70 2019 ./. 

Bauaufsicht 

Fälle je Vollzeit-Stelle Bauaufsicht k. A. 92 50 85 112 143 230 117 2019 Bauaufsicht 

Anteil zurückgenommener Bauanträge 

an den Bauanträgen gesamt in Pro-

zent 

k. A. 18,75 0,00 2,15 3,86 6,28 20,00 109 2019 Bauaufsicht 

Gesamtlaufzeit von Bauanträgen (nor-

males Genehmigungsverfahren)  

in Kalendertagen 

k. A. k.A. 53 85 113 131 275 56 2019 Bauaufsicht 
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Handlungsfelder / Kennzahlen 

Hennef 

(Sieg) 

2012 

Hennef 

(Sieg) 

aktuell 

Minimum 
1. Viertel-

wert 

2. Viertel-

wert  

(Median) 

3. Viertel-

wert 
Maximum 

Anzahl 

Werte 

Vergleichs-

jahr 
Teilbericht 

Gesamtlaufzeit von Bauanträgen (ein-

faches Genehmigungsverfahren)  

in Kalendertagen 

k. A. k.A. 31 57 74 105 197 62 2019 Bauaufsicht 

Straßenbeleuchtung 

Leuchtenstandorte je 1.000 qm be-

leuchtete Verkehrsfläche 
k.A. 1,48 1,64 2,75 3,27 4,07 4,81 59 2018 ./. 

Aufwendungen Straßenbeleuchtung je 

1.000 qm beleuchtete Verkehrsfläche 

in Euro 

k.A. 115,44 184,15 316,37 395,56 454,36 690,81 54 2018 ./. 

Unterhaltungsaufwendungen und Ab-

schreibungen Straßenbeleuchtung je 

1.000 qm beleuchtete Verkehrsfläche 

in Euro 

k.A. 38,92 58,68 150,47 211,70 275,85 500,31 51 2018 ./. 

Unterhaltungsaufwendungen und Ab-

schreibungen Straßenbeleuchtung je 

Leuchtenstandort in Euro 

k.A. 26,21 15,65 51,24 76,17 98,23 192,10 92 2018 ./. 

Stromverbrauch Straßenbeleuchtung 

je 1.000 qm beleuchtete Verkehrsflä-

che in kWh 

k.A. 397,17 289,78 555,52 776,56 906,80 1.374,99 58 2018 ./. 

Stromverbrauch Straßenbeleuchtung 

je Leuchtenstandort in kWh 
k.A. 267,49 67,55 176,23 209,37 268,49 426,26 108 2018 ./. 

Park- und Gartenanlagen 

Fläche Park- und Gartenanlagen  

je EW in qm 
6,48 7,93 0,26 2,64 5,18 8,40 25,70 59 2019 ./. 

Aufwendungen Park- und Garten- 

anlagen je qm in Euro 
1,38 1,12 0,13 0,92 1,44 2,52 9,83 55 2019 ./. 
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Handlungsfelder / Kennzahlen 

Hennef 

(Sieg) 

2012 

Hennef 

(Sieg) 

aktuell 

Minimum 
1. Viertel-

wert 

2. Viertel-

wert  

(Median) 

3. Viertel-

wert 
Maximum 

Anzahl 

Werte 

Vergleichs-

jahr 
Teilbericht 

Spiel- und Bolzplätze 

Fläche Spiel- und Bolzplätze je EW 

unter 18 Jahre in qm 
9,76 13,01 5,40 8,36 11,41 14,52 28,65 62 2019 ./. 

Aufwendungen Spiel- und Bolzplätze 

je qm in Euro 
3,47 3,81 0,91 2,80 4,27 6,46 12,54 60 2019 ./. 

Straßenbegleitgrün 

Fläche Straßenbegleitgrün je EW in 

qm 
k. A. 1,03 1,03 4,01 6,46 16,96 58,84 51 2019 ./. 

Aufwendungen Straßenbegleitgrün je 

qm in Euro 
k. A. 10,77 0,19 0,87 1,82 2,53 10,77 45 2019 ./. 

*EW = Einwohner 

**Sofern für das Vergleichsjahr kein Gesamtabschluss vorlag, hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Berücksichtigung der  

wesentlichen Verflechtungen ermittelt. 

***Nähere Informationen zum Benchmark stehen auf unserer Internetseite unter „Service“ - "Handlungsmöglichkeiten und Gute Beispiele".           

****Aufgrund unterschiedlicher Erhebungsgrundlagen können die Altwerte nicht unmittelbar mit den aktuellen Kennzahlen verglichen werden. 
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 Kontakt 

Gemeindeprüfungsanstalt Nordrhein-Westfalen 

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne 

Postfach 10 18 79, 44608 Herne 

t  0 23 23/14 80-0 

f  0 23 23/14 80-333 

e  info@gpa.nrw.de 

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de 

i  www.gpa.nrw.de 






