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0.1 Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt
Hennef (Sieq)

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tberértlichen Prifung der Stadt Hennef (Sieg) stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmaoglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten MaRnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser Uberdrtlichen Prifung
betrachteten Jugendamter, Bauaufsichten und Vergabestellen. Soweit méglich, haben wir diese
Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Der Handlungsbedarf, um die Haushaltssituation der Stadt Hennef (Sieg) zu verbessern, ist
weiter hoch. Die hohen Fehlbetrage in den Vorjahren haben zum Verbrauch von mehr als der
Halfte des Eigenkapitals ab Aufstellung der Er6ffnungsbilanz gefiihrt. Gelingt es der Stadt nicht,
den Haushalt ab 2025 auszugleichen, droht ihr die Uberschuldung. Schon jetzt hat die Stadt
Uberdurchschnittlich hohe Schulden. Die Liquiditatskredite und die Investitionskredite werden
bis zum Ende der Finanzplanung 2024 sogar weiter ansteigen. Da ist es gut, dass zumindest
die bilanzielle Altersstruktur des Anlagevermdégens weitgehend nicht auf zusatzlich Haushalts-
belastungen hindeutet. Allerdings liegen fur die Strafen und Wege wegen ausstehender Inven-
tur keine aktuellen Informationen zum tatsachlichen Zustand vor. Hier besteht ein Risiko uner-
kannter Sanierungsbedarfe. Der Haushalt ist weiter strukturell nicht ausgeglichen. Die Planung
unterliegt allgemeinen hohen Risiken und die jetzt zu isolierenden Schaden nach dem NKF-CIG
werden den Haushaltsausgleich ab 2025 weiter erschweren.

Die Haushaltssteuerung verlangt deshalb besondere Aufmerksamkeit. Die dafir notwendigen
Informationen liegen der Stadt Hennef (Sieg) vor. Sie ist eine der wenigen Stéadte, die den Ge-
samtabschluss 2019 aufgestellt hat. Die Ratsmitglieder werden regelm&Rig uber die Finanzen
der Stadt informiert. Der Stadt gelingt es nur teilweise, die allgemeinen Aufwandssteigerungen
auszugleichen. Die Anhebung der Grundsteuer hat dazu nicht ausgereicht. Die zukUnftigen
Handlungsspielraume werden vor allem von konjunkturabhéngigen Ertrégen sowie Pflichtaufga-
ben im sozialen Bereich bestimmt. Die Stadt Ubertragt regelméRig Erméachtigungen fur investive
Auszahlungen und erhoht die Haushaltsansatze so um rund 50 Prozent im Durchschnitt. Aller-
dings bleiben die Auszahlungen sogar unter dem originaren Haushaltsansatz zurtick. Die Pla-
nung der Investitionen sollte auf die tatsachlich realistische Umsetzbarkeit Uberprift werden.
Regelungen zu den Erméchtigungsibertragungen hat die Stadt mittlerweile nachgeholt. In Zei-
ten knapper Kassen sind finanzielle Forderungen hilfreich. Bereits seit Gber 30 Jahren ist das
Amt fur Steuerungsunterstiitzung fur die Akquise und Verwaltung von Fordermitteln zustandig.
Viele Verfahrensablaufe sind schriftlich fixiert. Durch ein Fordermittelcontrolling stellt die Stadt
sicher, dass die Forderbedingungen und —auflagen eingehalten werden.
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Die Stadt Hennef (Sieg) ist an insgesamt zehn Unternehmen beteiligt. Auf vier der Beteiligun-
gen kann die Stadt einen beherrschenden Einfluss austiben. Die Komplexitat des Beteiligungs-
portfolios ist niedrig. Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen ist als mittel einzustufen.
Die Beteiligungen belasten den stadtischen Haushalt und befinden sich auf einem hohen Ni-
veau. Zusammenfassen ergeben sich mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.
Diese Anforderungen erfillt das Beteiligungsmanagement nicht vollstandig. Die Stadt sollte den
Rat zusatzlich unterjahrig uber die wirtschaftlichen Entwicklungen der bedeutenden Beteiligun-
gen auf dem Laufenden halten. In der Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter der Gre-
mien besteht bei der Stadt Hennef (Sieg) Optimierungspotenzial. Sie sollte mdglichst zu Beginn
einer Wahlperiode den Gremienmitgliedern Schulungen zu den Rechten und Pflichten anbieten.
Des Weiteren sollte das Beteiligungsmanagement die Gremienvertreterinnen und Gremienver-
treter zu den bedeutenden Tagesordnungspunkten der Gremiensitzungen in Form von Stellung-
nahmen unterstitzen.

Der Fehlbetrag fur Hilfe zur Erziehung ist bei der Stadt Hennef (Sieg) leicht unterdurchschnitt-
lich ausgepragt. Ausschlaggebend sind niedrige Aufwendungen. Die Stadt Hennef (Sieg) gehort
bei den stationéren Hilfen zur Erziehung zu den 25 Prozent der Kommunen mit den niedrigsten
Aufwendungen je Hilfefall. Die Aufwendungen bei den ambulanten Hilfeféllen sind jedoch sehr
hoch. Die Falldichte ist bei der Stadt Hennef (Sieg) durchschnittlich hoch. Grundlagen fur eine
gute Steuerung sind bereits vorhanden. Allerdings werden die im Haushalt abgebildeten Kenn-
zahlen noch nicht fir Steuerungszwecke genutzt. Das Fachcontrolling ist aktuell einzelfallbezo-
gen ausgerichtet. Es sollte um eine falliibergreifende Analyse der Wirksamkeit von Hilfen mit
Bezug auf die einzelnen Hilfearten und Anbieter in Form eines Controllingberichts erganzt wer-
den. Das Hilfeplanverfahren folgt vorgegebenen Standards. Eine differenzierte Beschreibung
aller Hilfearten und die Zusammenfuhrung der vorhandenen Vorgaben zu einem Qualitatshand-
buch ist geplant. Die Wirtschaftliche Jugendhilfe wird friih und umfassend in das Hilfeplanver-
fahren einbezogen. Die Stadt Hennef (Sieg) leistet eine gute Préaventions- und Netzwerkarbeit
und bindet alle relevanten Institutionen und Aufgabenbereiche mit ein. Das breite Angebot an
niederschwelligen Hilfen setzt im Sauglingsalter an. Die Stadt Hennef (Sieg) nimmt am Landes-
programm ,kinderstark — NRW schafft Chancen® teil und arbeitet an dem Ausbau einer Praven-
tionskette im Sinne des Projekts.

Die Stadt Hennef (Sieg) strebt bei der Bauaufsicht einen weiteren Ausbau der bereits beste-
henden digitalisierten Bearbeitung an. Schon jetzt verfiigt die Sachbearbeitung tber eine voll-
standige digitale Akte. Die Dokumentation der Entscheidungsgrundlagen in der Fachsoftware
sichert fehlerfreie Ermessensentscheidungen. Unterstitzt wird die Sachbearbeitung auch durch
klare Regelungen. Der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist gut strukturiert
und begrenzt die Schnittstellen so weit wie mdglich. Auch das Vier-Augen-Prinzip bei Entschei-
dungen ist gesichert. Die notwendige Beteiligung anderer Stellen erfolgt so friih wie moglich. Al-
lerdings ist der Anteil der zuriickgenommenen Bauantrage bei der Stadt Hennef (Sieg) nahe am
Maximalwert der Vergleichskommunen. Die Informationen fir Bauinteressierte bzw. Bauwillige
sollten daher leichter auffindbar gemacht werden. Die Stadt Hennef (Sieg) erfasst derzeit noch
keine Verfahrensdauern. Dadurch verzichtet sie auf wesentliche Informationen. Ebenso fehlen
aussagekraftige Kennzahlen zur Personalbelastung. Die Stadt sollte die im Rahmen dieser Prii-
fung ermittelten Kennzahlen fortschreiben und die Laufzeiten erheben. Damit kann das Errei-
chen festzulegender Standards und Optimierungsbedarf erkennbar werden.
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Bei den Vergaben sichert die Stadt Hennef (Sieg) Uber ihre Zentrale Vergabestelle eine einheit-
liche Abwicklung der Verfahren. Die Vergabeordnung ist aktuell ist und enthélt alle erforderli-
chen Regelungen fiir rechtssichere und einheitliche Vergabeverfahren. Die 6rtliche Rechnungs-
prufung wird frihzeitig eingebunden. Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die dezentralen Vergabe-
stellen auflésen. So kann sie auch die Korruptionsgefahr minimieren. Zusatzlich sollte die Stadt
Hennef (Sieg) zur Korruptionspravention so zeitnah wie méglich eine Gefahrdungsanalyse
durchfiihren. Zum Sponsoring hat die Stadt bereits verbindliche Regelungen in Form einer
Dienstanweisung getroffen. Diese kdnnte z. B. mit Blick auf eine Befristungsvorgabe bei Spon-
soringvertragen noch nachgescharft werden. Wie viele andere Kommunen hat auch die Stadt
Hennef (Sieg) bislang kein férmliches Bauinvestitionscontrolling (BIC) installiert. Gro3pro-
jekte haben aber einen Projektplan, in dem insbesondere die finanzielle Entwicklung verfolgt
und dokumentiert wird. Die Stadt Hennef (Sieg) weist gegentiber den Auftragswerten im Ver-
gleich Gberdurchschnittliche Abweichungen auf. Eine zentrale Aufbereitung und Analyse der
Nachtrage findet derzeit noch nicht statt. Daher sollte die dezentrale Bearbeitung der Nach-
trdge um eine zentrale Erfassung und Auswertung erganzt bzw. organisatorisch komplett auf
ein zentrales Nachtragsmanagement umstellt werden. Eine stichprobenmé&Rige Betrachtung
einzelner MaRnahmen bestétigt die Einhaltung der Vergabeordnung.

0.2 Ausgangslage der Stadt Hennef (Sieg)

0.21 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Hennef
(Sieg). Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen!. Das Diagramm enthélt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Priufsegment, hier der mittleren kreisangehdérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Be-
volkerungsstand der abgebildeten Kommune.

LIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Strukturmerkmale der Stadt Hennef (Sieg)

Hennef (Sieg)

Bevdlkerung

Jugendquotient

Altenquotient

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Mittelwert

In einem gemeinsamen Austausch zu den Strukturmerkmalen der Stadt stellen die Gespréachs-
partner die Stadt Hennef (Sieg) als Stadt der 100 Dérfer vor. Die insgesamt 46.000 Einwohner
leben im Zentralort Hennef (22.000 Einwohner), im zweiten Zentrum Uckerath (3.100 Einwoh-
ner) und daruber hinaus in mehr als 100 Dérfern und Weilern. Die Wohnplétze verteilen sich auf
106 km2. Hennef ist gepragt von einer relativen Zersiedelung. Damit einher gehen hohe Anfor-
derungen — und damit hohe Kosten — in Bezug auf Strafl3en, Wirtschaftswege und Versorgungs-
systeme (Leitungen, Kanéle etc.), um einerseits die Lebensqualitat fiir die Bevolkerung sowie
die Attraktivitat fur die Wirtschaft zu erhalten und zu sichern.

Die grafisch dargestellte wachsende Einwohnerzahl wird bestétigt. Das bringe zur Zeit aber er-
hebliche Probleme auf dem Wohnungsmarkt mit sich. Wohnraum werde immer knapper und
teurer. Hennef ist eine der Stadte im Land, in denen die Mietpreisbremse gilt. Deshalb solle be-
zahlbarer Wohnraum strategisches Ziel der Stadtentwicklung sein und durch einen Grundsatz-
beschluss des Rates dokumentiert werden. Eine konkrete Umsetzung des kommunalen Pla-
nungsrechtes soll dabei auch zukinftig eine gute Durchmischung aller Bevélkerungs- und Ein-
kommensgruppen beim Zusammenleben sichern.

Die hohe Nachfrage nach vorhandenem Wohnraum oder nach Baugrundstticken betreffe auch
die Ortsteile und Dorfer. Generell seien aber auch dort keine Baugrundstiicke verfiigbar oder
freier Wohnraum vorhanden. Die Herausforderungen einer wachsenden Stadt bei der Aufrecht-
erhaltung oder sogar Erweiterung der Infrastruktur kénnen kaum durch hohere Anteile an der
Einkommensteuer kompensiert werden.
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Auffallend bei den Strukturmerkmalen sind der weit Gberdurchschnittliche Jugendquotient und
der gleichzeitig niedrige Altenquotient. Hennef ist die jiingste Stadt in der Region. Uber 1.400
Kindergartenkinder und mehr als 6.000 Schilerinnen und Schuler sorgen dafir, dass die Stadt
Hennef (Sieg) eines der umfassendsten Schulsysteme des Rhein-Sieg-Kreises vorhalt. Sieben
stadtische Grundschulen, alle mit offener Ganztagsschule, eine Grundschule in freier Trager-
schaft, drei Forderschulen, ein Gymnasium und zwei stéadtische Gesamtschulen ermdglichen
alle Schulabschlusse.

Das Carl Reuther-Berufskolleg, der Campus Hennef der Hochschule Bonn-Rhein-Sieg mit dem
Fachbereich Sozialversicherung und die Musikschule der Stadt Hennef runden das Bildungsan-
gebot ab. Ein Alleinstellungsmerkmal fiir die Stadt ist die Rhein-Sieg-Akademie fur Realistische
Bildende Kunst und Design (RSAK). Die RSAK betreibt zudem seit 2012 ein berufliches Gym-
nasium sowie eine Gesamtschule.

Die Zahl der Arbeitsplatze lasse sich nicht im gleichen Maf3e wie die Einwohnerzahlen erhéhen.
Bestehende Gewerbeflachen sind ausgelastet, neue Gewerbeflachen entstehen im Hennefer
Osten (Kleinfeldchen). Etwa 70 Prozent des Stadtgebietes sei Natur- oder Landschaftsschutz-
gebiet. Eine intensive Bebauung im Innenbereich setze der Stadt trotz des nominell grol3en Are-
als Grenzen bei der Flachenerweiterung fir Gewerbe und Wohnen. Wohnbaugebiete und Ge-
werbeflachen kdnnen in der wachsenden Stadt nicht im nachgefragten Umfang ausgewiesen
werden. Dabei wird die Verkehrsanbindung sowohl als Wohnplatz aber auch als Unterneh-
mensstandort durch das Stra3ennetz (A 560) und eine Schnellbuslinie subjektiv als sehr gut be-
wertet. Allerdings werde die Ortsdurchfahrt der B 8 in Uckerath zunehmend zum Nadeléhr.

Eines der neu angestoR3enen Ziele ist in dem Zusammenhang eine nachhaltige, zuverlassige
und bezahlbare Mobilitat. Dazu ist ein Masterplan Mobilitat ausgeschrieben, der ein gesamt-
stadtisches Verkehrskonzept entwickle, das eine faire Verteilung des 6ffentlichen Raumes auf
alle Verkehrsarten sicherstelle. Einzelne Maflinahmen dazu wie Schulwegeplanung oder Vor-
schlage zu Radpendlerrouten seien bereits in Arbeit.

Zu weiteren einzelnen Themen seien bereits Konzepte erarbeitet worden, zu denen auch kom-
munalpolitische Beschliisse und Vereinbarungen vorliegen. Ein Gesamtkonzept oder eine stra-
tegische Leitlinie sei aber bisher nicht erarbeitet worden. Das verhindern bisher die Erledigung
der Aufgaben im Tagesgeschaft und die fehlenden personellen Kapazitaten.

Die bisher gesetzten Merkmale Sportstadt und familienfreundliche Stadt werden weiterhin als
Schwerpunkte gesetzt. Immerhin mehr als 11.000 Mitglieder sind in Uber 50 Sportvereinen or-
ganisiert und tragen einen wesentlichen Teil des Gemeinschaftslebens.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prufungen

Bisher sind die Berichte der gpaNRW im Rechnungspriifungsausschuss beraten worden. Uber
die Beratungsergebnisse wird der Rat unterrichtet. Ein Ergebnis der Prifungen ist, dass die
Stadt Hennef (Sieg) auch zukiinftig Gesamtabschliisse aufstellen wird.
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0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfullung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde flr das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdéglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Hennef
(Sieg) nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 128 Kommunen geprift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mogliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment 7%

Kultur und Wissenschaft 76%

Personal 59%

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 56%

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe 53%

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht 52%

49%

Ver-und Entsorgung
Feuerwehr und Rettungsdienst

Beschaffung und Vergabe

o
[
=

Soziales 43%

Schulen 40%

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc. _ 35%
Sonstiges _ 34%
straten, PNV [T 339
Baunof [N 29
Finanzen _ 27%
Archiv [ 2506
Umwelt [ 240

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft 20%

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung 13%

w0
ES

Standesamtsaufgaben

Sport

o
=

ausléndemechtliche Angelegenheiten

©
=

strallenverkehrsrechtliche Aufgaben

—~
ES

Stiftungen

-
ES

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch Fachthe-
men um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT und E-
Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten Grundla-
gen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfillung bilden auch einzelne, teils zeitlich befris-
tete Projekte, die Basis einer Kooperation.

Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen gemeinschaftliche
Aufgabenwahrnehmungen im Bereich der Ordnungsverwaltung, des Standesamtswesens, des
Burger- und Telefonservices sowie im Sportbereich.
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0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment 18%

Personal 11%

Archiv 9%

Ver-und Entsorgung 9%

Beschaffung und Vergabe 7%

Tournismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe 6%
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 6%
Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht 6%

Feuerwehr und Rettungsdienst 6%

Finanzen 5%

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc. 5%

4%

Sonstiges
Kultur und Wissenschaft 3%

Schulen 3%

Soziales 3%

-t
ES

Standesamtsaufgaben

Bauhof

-t
ES

Umwelt

-t
R

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

-t
ES

stratenverkehrsrechtliche Aufgaben

N
ES

StraRen, OPNV

N
=

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung 2%

sport [ 1%

Stitungen 0%

auslandemechtliche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies Uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezlglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch
in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grof3e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame Ldsungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
rade im Bereich der internen Dienstleistungen erdffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhén-
gige Maglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grof3e Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
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zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehdéren hier u.a. die Be-
reiche Personal, Ver- und Entsorgung aber auch das Archivwesen.

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Riick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

89%

Kommune/n gleicher, ahnlicher GréRenordnung

Kreis/e 80%

kleine kreisangehdrige Kommune/n 69%

grof3e kreisangehdrige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte _ 30%
o
Sonstiges - 11%

Die mittleren kreisangehérigen Kommunen arbeiten weit Giberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die Gré3enunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin knapp ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

54%

Landschaftsverband

0.3.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Riickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfur jeweils gewéhlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen,

Sonstiges 12% kommunale

Arbeits-
gemeinschaft
27%

Rechtsform des

Privatrechts 11% -~

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen 3%

Zweckverband
14%

offentlich-
rechtliche
Vereinbarung
33%

Ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarun-
gen, fir rund ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden. Zu-
sammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fir
etwa drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable
formelle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewéhrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar groRere Gestaltungsmdéglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der Uiberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.15 Aufgabendurchfihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfiihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe -
3%

Sonstiges (z.B.
ein
Zweckverband)

24% die beteiligten

Kommunen
gemeinsam 37%

ein Kreis 14%

eine andere die Stadt selbst
Kommune 9% 13%

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in rund 40 Prozent der Kooperationsprojekte die be-
teiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behoérdenibergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt gut 20 Prozent liegt die Aufgabendurchfiihrung entweder komplett bei der Stadt selbst
oder vollstandig bei der/ den beteiligten Kommune/n. Immerhin rund ein Viertel der Kommunen
setzt bei der Aufgabendurchfiihrung auf Organisationseinheiten und —modelle auRerhalb der
klassischen Behdrdenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur
die Aufgabenwahrnehmung zusténdig sind, ist demgegeniber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten.

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 95%

Sicherung der Aufgabenerledigung 77%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung 66%

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung 59%

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 27%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 27%

Risikostreuung . 5%

Sonstiges 3%

Mehr Wirtschaftlichkeit, die Sicherung der Aufgabenerfiillung sowie die Verbesserung sowohl
der Qualitat der Aufgabenerfiillung als auch der Service- und Blrgerorientierung sind die meist-
genannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer
IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat geniel3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitaten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt inshesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Riuckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhdhe 53%

gegenseitiges Vertrauen 46%

klare Zielvorgaben 39%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung 38%

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck 33%

29%

politische Bereitschaft, Offenheit
gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 2204

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen - 7%

Akzeptanz in der Burgerschaft 30%

Mehr als die Halfte der Stadte setzt eine Kooperation auf Augenhéhe fir eine erfolgreiche inter-
kommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen wird nahezu von der
Halfte aller Kommunen als weiteres wesentliches Erfolgskriterium genannt. Klare Zielvorgaben,
aktiv gestitzt und gefoérdert durch die Verwaltungsspitze sind aus Sicht der befragten Stadte
weitere, entscheidende Voraussetzungen fir das Gelingen interkommunaler Kooperationen.
Bemerkenswert ist dabei, dass die Unterstiitzung der Verwaltungsspitze besonders wichtig er-
scheint, aber nur rund ein Viertel der Kommunen die Rolle der Politik bzw. deren Bereitschaft
zur interkommunalen Zusammenarbeit erfolgskritisch sieht. Auffallig ist auch, dass die Akzep-
tanz durch die Burgerschaft offensichtlich eine untergeordnete Bedeutung fir eine erfolgreiche
Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 64%
organisatorische Probleme 43%
unterschiedliche Organisationsstrukturen 30%
rechtliche Hindemisse 19%
inteme Widerstande 19%
politische Widerstande 17%
kein Partner gefunden 11%

Sonstiges 9%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fur die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Hennef
(Sieg)

Die Stadt Hennef (Sieg) zeigt sich der IKZ gegenuber sehr aufgeschlossen. Fast 80 Maf3nah-
men werden genannt, die alle Aufgabenbereiche kommunaler Verwaltungen betreffen. Als Bei-
spiel fur die Vielfaltigkeit der Kooperationen sollen hier die Beihilfesachbearbeitung, die Unter-
haltung des Tierheimes, der Brandschutzbedarfsplan, Férderschulen und die Volkshochschule,
Forstamt und Forsteinrichtungswerk, die Schuldnerberatung und der Hochwasserschutz ge-
nannt werden. Neben vielen weiteren MaRnahmen arbeitet die Stadt Hennef (Sieg) auch beim
Thema Kultur durch die Kunsttage Hennef/Eitorf und bei Stadtepartnerschaften interkommunal
zusammen. Besonders aktiv ist auch das Jugendamt mit etwa 20 genannten IKZ-MalRnahmen.
Unter anderem gibt es Kooperationen mit dem Kinderschutzbund, mit der Familienkasse oder
mit Familienzentren. Eine kreisweite Zusammenarbeit gibt es bei der Adoptionsvermittlung und
landesweite Kooperationen zum Thema unbegleitete Kinder und Jugendliche. Mit dem Land-
schaftsverband Rheinland besteht eine Kooperation fir das Jugendhilfezentrum St. Ansgar.

Neben der Zusammenarbeit bei der taglichen Aufgabenerledigung sieht die Stadt Hennef (Sieg)
den Nutzen interkommunaler Kooperationen auch in langfristigen und strategischen Handlungs-
feldern. Dazu bestehen zahlreiche Mitgliedschaften in Vereinen, Verbanden und Institutionen
sowie Beteiligungen an kommunalen Zweckverbanden und Unternehmen.

Besondere Bedeutung fur die Stadt Hennef (Sieg) hat die Beteiligung an der Regionale 2025.
Unter dem Motto drei Kreise, zwei Welten, eine Regionale unterstiitzt das Land die strukturelle
Entwicklung im Oberbergischen und Rheinisch-Bergischen Kreis sowie dem &stlichen Teil des
Rhein-Sieg-Kreises, zu dem u.a. Hennef gehdrt. Von der Regionale 2025 profitieren mehr als
700.000 Menschen aus 28 Kommunen.
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Die Stadt Hennef (Sieg) ist Mitglied der Metropolregion Rheinland. Hier soll IKZ intensiv zur Ent-
wicklung zukunftsorientierter, regionaler Themen genutzt werden. Dazu gehéren Veranderun-
gen und Entwicklungen bei Mobilitat, Arbeitswelten und Energieerzeugung. In vernetzten Regio-
nen gewinnen Stadte und auch landliche Raume zunehmend an Lebensqualitdt. Den Heraus-
forderungen der Zukunft, auch fiir die kommunalen Dienstleister, wird durch die Biindelung von
Innovationspotenzial begegnet.

Auch durch die Teilnahme an Projekten der bisherigen Leader-Region Vom Bergischen zur
Sieg nutzt die Stadt Kooperationen und finanzielle Férderungen fur eine strategische Weiterent-
wicklung. Die IKZ findet auch kommunalpolitische Akzeptanz. So hat der Rat der Stadt Hennef
(Sieg) zuletzt im Oktober 2021 die Bewerbung fir die Anerkennung als Leader-Region in der
neuen Forderperiode 2023 -2027 beschlossen. Hier arbeiten neben Hennef die Kommunen
Eitorf, Lohmar, Much, Neunkirchen-Seelscheid, Ruppichteroth und Windeck zusammen.

Besonders kritisch wird die zukinftige Umsatzsteuerpflicht der Kommunen bei nicht hoheitli-
chen Téatigkeiten gesehen. Sie gefahrde die Wirtschaftlichkeit von Kooperationen und stelle ei-
nen ganz maf3geblichen Hinderungsgrund fur IKZ dar. Aktuell nimmt die Diskussion dazu bei
der Stadt Hennef (Sieg) einen breiten Raum ein. Momentan werden deshalb keine konkreten
Planungen fir neue Kooperationen oder Abschlisse einzelner Malihahmen vorgenommen.

0.4 Uberortliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
manig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die &uRerst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - inshesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prifungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:
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e Der Vorbericht informiert in der Managementiibersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen utber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tiberértlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Priifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten2. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

04.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prufungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach §
105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

2 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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Die Berichte der Giberortlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veroffent-
licht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die prdgende Prufungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GroRRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehérigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbhezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Féllen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.
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0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von au3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlusse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.4 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden. Ergénzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdoglichkeiten konnen die Kommunen sie fr ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prifungsablauf

Die Prufung in Hennef hat die gpaNRW von Januar bis Dezember 2021 durchgefuhrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Hennef (Sieg) hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.
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Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Hennef (Sieg) Uberwiegend das
Jahr 2019. Basis der Finanzprufung sind jeweils einschlief3lich die Jahresabschliisse bis 2019,
die Gesamtabschlusse bis 2019 und der Haushaltsplan 2020/21 inkl. der Finanzplanung bis
2024,

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune beriicksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Gepruft haben:

Leitung der Prifung Johannes Thielmann
Finanzen Lena Steinkamp
Beteiligungen Elena Zalevskyi

Hilfe zur Erziehung Okka Abbas
Bauaufsicht Sabine Pawlak
Vergabewesen Sabine Pawlak

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Am 25. Januar 2022 wurden der Verwaltungsvorstand und
die Vertreter der beteiligten Organisationseinheiten in einem Abschlussgespréach tber die we-
sentlichen Prufungsergebnisse informiert.

Herne, den 15. Méarz 2022

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Dr. Klaus-Peter Timm-Arnold Johannes Thielmann
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2021 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Stadt Hennef (Sieg) verfiigt Gber aktuelle Informationen zur Steuerung ihres Haus-

halts. Unterjahrig werden die Entscheidungstrager der Stadt regelmafig Gber wichtige Die Stadt Hennef (Sieg) sollte ihre unterjdhrigen Finanzberichte um eine Prog-

Fi Ertrags- und Aufwandspositionen unterrichtet. Trotz der bereits umfangreichen Informa- El nose de; Jahresefrgebnl?ses erganzen. Auf diese Weise wird die Aussagekraft
. . . . - . des Berichtes weiter erhoht.
tionen bietet der Finanzbericht noch Optimierungspotenzial.
Der Stadt Hennef (Sieg) gelingt es nur teilweise, Aufwandssteigerungen durch Konsoli-
e e e e Auh oo St e (Se) o sl a 2025 gelgt
F2 9ssp ! 9 E2 sollte die sténdige Aufgabenkritik fortgefiihrt werden. Das Ziel sollte sein, Auf-

Pflichtaufgaben und kaum beeinflussbaren Ertragspositionen bestimmt. Die aktuellen
Konsolidierungseffekte sind zu gering, um die Abhéngigkeit von diesen Haushaltspositi-
onen nicht weiter ansteigen zu lassen.

wandssteigerungen so weit wie moglich aus eigener Kraft auszugleichen.

Die Stadt Hennef (Sieg) hat bis zum Jahr 2020 keine Regelungen zu Art, Umfang und
F3 Dauer von Erméachtigungsiibertragungen getroffen. Sie versto3t damit gegen die Vor-
gaben des § 22 Abs. 1 KomHVO NRW.

Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die Planung der Investitionsauszahlungen anhand
der Vorgaben des § 13 KomHVO (lberprifen. Die Bauzeitplane sollten insbeson-
E4 dere fiir das erste Haushaltsjahr verstéarkt auf ihre Umsetzbarkeit Gberprift wer-
den. Hierbei ist auch die tatsachliche personelle Ausstattung in die Planung mit
einzubeziehen.

Die Stadt Hennef (Sieg) Ubertragt regelméagig investive Ermachtigungen ins Folgejahr.
Hierbei gelingt es ihr, immer weiter anwachsende Erméachtigungsiibertragungen zu ver-
meiden. Der Grad der Inanspruchnahme der investiven Auszahlungen ist jedoch ver-
besserungswiirdig.

F4
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Hennef (Sieg) hat der Férdermittelakquise durch die Einrichtung einer zentra-
len Stelle eine hohe Prioritét eingeraumt. Durch den zentralen Aufbau besteht eine

Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die bestehende Dienstanweisung um eine Betelli-
gung bei der Haushaltsplanung ergénzen. Auf diese Weise wéare gewéahrleistet,

F5 hohe Fachkenntnis und ein breites Wissen in der Fordermittellandschaft. Hierdurch E5 dass die Forderféhigkeit von investiven wie konsumtiven MaRnahmen friihzeitig
werden die Finanzen der Stadt potenziell entlastet. Optimierungspotenzial besteht noch gepruft wird. Zudem kénnen auch fachamtiibergreifende Forderféahigkeiten besser
in der festgeschriebenen Einbindung im Haushaltsplanungsprozess. gepriift werden.

Die .Stadt Henngf (Sleg) vgma!tet I.h re_Forderprole.kte mit Hilfe e|ne§ Fordgrml.ttelcon- Den politischen Entscheidungstragern der Stadt Hennef (Sieg) sollte standardmé-
trollings. Als Teil hiervon halt sie wichtige Informationen zu den Projekten in einer zent- . . . . - N

F6 . ) . i - . E6 RBig zu Férdermaflnahmen berichtet werden. Die Berichte kénnen entweder an-
ralen Datei fest. Der Verwaltungsvorstand ist durch einen standigen Austausch Uber die . ) . i .

N . . ; o . S - lasslich der Meilensteine von Férdermaf3nahmen oder regelméfig erfolgen.
Forderprojekte informiert. Den politischen Gremien wir bisher nur auf Anfrage berichtet.

Beteiligungen

F1 Das Berichtswesen entspricht nicht vollstandig den Anforderungen, die sich aus dem E1 Der Beteiligungsbericht sollte kiinftig um die fehlenden Beteiligungen erganzt
Beteiligungsportfolio der Stadt Hennef (Sieg) ergeben. werden.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Hennef (Sieg) sollte dem Rat standardi-
E2 sierte, unterjahrige Informationen zum wirtschaftlichen Verlauf der bedeutenden
Beteiligungen zukommen lassen.
Die Unterstiitzung der Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter entspricht nicht den Die Stadt Hennef (Sieg) sollte ihren Gremienvertreterinnen und Gremienvertre-

F2 An-forderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Hennef (Sieg) erge- E3 tern mdglichst zu Beginn einer Wahlperiode Schulungen zu den Rechten und
ben. Pflichten anbieten.

Das Beteiligungsmanagement sollte zu den bedeutenden Tagesordnungspunkten
E4 der Gremiensitzungen eine Unterstitzung fir die Gremienvertreterinnen und Gre-
mienvertreter in Form einer Stellungnahme anbieten.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Hennef (Sieg) ist mit vielen praventiven Angeboten fur verschiedene Alters- Die Stadt Hennef (Sieg) sollte wie geplant die kommunale Praventionskette weiter
F1 und Zielgruppen gut aufgestellt. Die Stadt arbeitet an dem Ausbau einer Praventions- @ E1 ausbauen, diese verschriftlichen und mit den bereits vorhandenen Netzwerken
kette im Sinne des Landesprojekts ,kinderstark — NRW schafft Chancen®. und Akteuren verknupfen.
. . . . ) . . Die Stadt Hennef (Sieg) sollte prifen, ob die Zusténdigkeit fir den Bereich
Der Bereich Schulsozialarbeit i i der Hennef (Si rgani risch dem ; . - L
F2 er Bereich Schulsozialarbeit ist bei der Stadt Hennef (Sieg) organisatorisch de E2 Schulsozialarbeit zukiinftig ganz oder teilweise auf das Jugendamt ubertragen

LAmt fir Schule und Bildungskoordination” zugeordnet.

wird.
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F3

F4

F5

F6

F7

F8

F9

Bei der Stadt Hennef (Sieg) gilt das gesamtstadtische Leitziel einer kinder- und fami-
lienfreundlichen Kommune. Handlungsmalf3stab fir alle Abteilungen des Jugendam-

tes ist auBerdem das amtseigene Leitbild ,Das Besondere entdecken und starken —

gut aufwachsen in Hennef“. Eine Zusammenfiihrung der Leitbilder und Ziele zu einer
Gesamtstrategie fur den Bereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe ist bislang noch

nicht erfolgt.

Das Finanzcontrolling im Jugendamt der Stadt Hennef (Sieg) beschrankt sich im We-
sentlichen auf eine Budgetkontrolle. Die vorhandenen Kennzahlen werden bislang
nicht fir Steuerungszwecke genutzt. Zielwerte sind nicht festgelegt.

Das Fachcontrolling im Jugendamt der Stadt Hennef (Sieg) ist einzelfallbezogen aus-
gerichtet. Eine fallibergreifende Dokumentation und Analyse hinsichtlich der Wirk-
samkeit und Zielerreichung bei einzelnen Hilfen und Anbietern erfolgt bislang nicht.

Fur das Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VI liegt ein verbindlicher Ablaufplan vor.
Spezifische Regelungen sind fir Falle mit Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung nach
§ 8a SGB VIl und die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl vorhanden. Es soll
ein Qualitatshandbuch mit Prozessbeschreibungen fiir alle Hilfearten entwickelt wer-
den.

Der Softwareeinsatz ist ausbauféhig. Eine elektronische Akte gibt es bislang nicht.

Die WiJu wird bedarfsgerecht in den Hilfeplanprozess eingebunden. Die Verfahren-
sablaufe fir die Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen hat die Stadt
Hennef (Sieg) bislang nicht schriftlich definiert.

Die Stadt Hennef (Sieg) fuihrt standardisiert prozessintegrierte und prozessunabhan-
gige Kontrollen durch. Systemimmanente Prozesskontrollen durch die Fachsoftware
gibt es bislang nicht.

E3

E4

ES5

E6

E7

E8

E9

Politik und Verwaltung der Stadt Hennef (Sieg) sollten auf Basis der vorhandenen
Leitbilder und Ziele eine gesamtstadtische Strategie mit konkreten operativen und
strategischen Zielen sowie Zielwerten fiir die Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
entwickeln.

Die Stadt Hennef (Sieg) sollte das Finanzcontrolling ausbauen. Neben regelmagi-
gen finanzwirtschaftlichen Auswertungen sollten steuerungsrelevante Kennzahlen
regelmagig analysiert und fiir Steuerungszwecke genutzt werden. Aus den ge-
wonnenen Erkenntnissen sollten konkrete MaBnahmen zur Reduzierung von Auf-
wendungen sowie Fallzahlen entwickelt werden.

Die Stadt Hennef (Sieg) sollte das Fachcontrolling, wie in diesem Berichtsteil er-
lautert, weiter ausbauen. Ein regelméafiger Fachcontrollingbericht, der auch an-
bieterbezogene Auswertungen beriicksichtigt, sollte erarbeitet werden.

Die Stadt Hennef (Sieg) sollte wie geplant die vorhandenen Standards zu einem
Qualitdtshandbuch weiterentwickeln. Insbesondere Prozessbeschreibungen fiir
die Falleingangsphase sowie die einzelnen Hilfearten sollten erganzt werden.

Der Softwareeinsatz sollte wie geplant verbessert werden, damit die Fachsoft-
ware die Sachbearbeitung und auch die Steuerung im Bereich Hilfen zur Erzie-
hung tatsachlich unterstitzt. Eine fortlaufende Datenpflege und Betreuung der
Software sollte sichergestellt sein. Die Einfuhrung einer elektronischen Akte sollte
ebenfalls weiter forciert werden.

Die Stadt Hennef (Sieg) sollte auch fir die Kernprozesse der WiJu Vorgaben,
Standards und Prozesse definieren.

Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die Einrichtung von systemimmanenten Prozess-
kontrollen, wie automatisierten Wiedervorlagen, Plausibilitatsprifungen und Mel-
dungen an Leitungskréafte in der Fachsoftware prifen.
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F10

F11

F12

F13

F14

Die Stadt Hennef (Sieg) verzeichnet im interkommunalen Vergleich Giberdurchschnitt-
liche Aufwendungen fir die sozialpadagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIII.
Die Aufwendungen und Fallzahlen sind zuletzt stark gestiegen.

E10

Die Aufwendungen nach § 34 SGB VIII je Hilfefall sind bei der Stadt Hennef (Sieg)
vergleichsweise niedrig und wirken sich somit begunstigend auf den Fehlbetrag aus.
Die Ruckfuhrungs- und Verselbststandigungsarbeit ist einzelfallbezogen ausgerichtet,
schriftliche Konzepte gibt es hierzu aktuell nicht.

Ell

Die Stadt Hennef (Sieg) hat unterdurchschnittliche Aufwendungen und Fallzahlen bei
der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII. Die hohen Aufwendungen fur Integrati-
onshilfe/Schulbegleitung belasten aber das Ergebnis.

E12

Bei den Hilfen fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl Giberwiegen die kostenintensi-
ven stationaren Hilfefélle, weshalb auch die fallbezogenen Aufwendungen insgesamt
Uberdurchschnittlich ausgepragt sind. In Verbindung mit einer Gberdurchschnittlich
hohen Falldichte hat die Stadt Hennef (Sieg) héhere einwohnerbezogene Aufwen-
dungen als die Mehrheit der Vergleichskommunen.

E13

Die Stadt Hennef (Sieg) hat bei einem geringen Anteil Hilfefalle UMA sehr hohe fall-
bezogene Aufwendungen.

Bauaufsicht

F1

F2

Die Stadt Hennef (Sieg) ist bemiiht, die eingehenden Bauantrage unter Einhaltung der
gesetzlichen Frist- und Prifvorgaben zu bearbeiten. Die digitale Dokumentation der
Entscheidungsgrundlagen sichert dabei rechtssichere Ermessensentscheidungen
durch die Sachbearbeitung. Diese Entscheidungen werden zudem mit der Amtsleiterin
abgestimmt.

El1l

Der Anteil der zurickgenommenen Bauantrage der Stadt Hennef (Sieg) ist nahe am
Maximalwert der Vergleichskommunen. Dies ist aus Sicht der gpaNRW ein Indiz fur E2
noch ausbauféahige Informationen an die Bauwilligen im Vorfeld der Antragstellung.

Die Stadt Hennef (Sieg) sollte im Rahmen des Fachcontrollings die Hilfen nach
§ 31 SGB VIl analysieren und versuchen, den gestiegenen Aufwendungen je Hil-
fefall gegen zu steuern.

Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die bereits praktizierte Ruckfuhrungsarbeit als ver-
bindlichen Handlungsleitfaden schriftlich fixieren.

Um den steigenden Aufwendungen fir Integrationshilfe/Schulbegleitung entgegen
zu wirken, sollte die Stadt Hennef (Sieg) zukunftig Poolldsungen umsetzen.

Aufgrund der vergleichsweise hohen einwohnerbezogenen Aufwendungen im Be-
reich der jungen Volljahrigen sollte die Stadt Hennef (Sieg) die Hilfen nach § 41
SGB VIl im Rahmen des Fachcontrollings analysieren und die Verselbststandi-
gung weiter intensivieren.

Die Stadt Hennef (Sieg) sollte — insbesondere mit Blick auf die 2021 aktualisierte
Landesbauordnung NRW — die Fristeinhaltung zur Eingangspriifung tiberwachen,
so dass sie steuernd eingreifen kann, wenn diese dauerhaft nicht eingehalten
wird.

Wenn der jahrlich im Haushalt fortgeschriebene Kostendeckungsgrad nicht die
PlangréRen erreicht, sollte die Stadt auch Teilbereiche der Bauaufsicht hinsicht-
lich ihrer Aufwandsdeckung tberpriifen, um auf Anpassungsbedarfe im Gebih-
renrahmen friihzeitig reagieren und den Gebihrenrahmen ausschépfen zu kén-
nen.

Die bereits bestehenden Grundinformationen fur Bauinteressierte bzw. Bauwillige
sollten leichter auffindbar gemacht werden, so dass die Antragstellenden Fehler
und mangelhaft eingereichte Antragsunterlagen eher vermeiden kdnnen.
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Feststellung Empfehlung

Das Genehmigungsverfahren kann die Sachbearbeitung der Stadt Hennef (Sieg) be-
reits weitgehend medienbruchfrei bearbeiten. Zusétzliche Regelungen zu Entschei-

Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die Zustéandigkeitsregelungen und Verantwortungs-

F3 . . . . . . e g E3 bereiche in den bislang festgehaltenen Dienstanweisungen oder Arbeitsanwei-
dungsbefugnissen der Bauaufsicht sind als eigene Dienstanweisung schriftlich fixiert — A N ; .
. S L sungen Uberpriifen und bei Bedarf aktualisieren.
diese ist jedoch bereits alter als zehn Jahre.
Die Stadt Hennef (Sieg) sollte zukiinftig sowohl| die Gesamtlaufzeiten als auch die
Die Stadt Hennef (Sieg) erfasst derzeit noch keine Verfahrensdauern. Dadurch verzich- durchschnittlichen Laufzelten der Bauantrgge ab Antragsvervolistandigung durch
. h . . . den Antragsteller zur eigenen Dokumentation und zur Verbesserung der Steue-
F4 | tet sie auf wesentliche Informationen zur Steuerungsunterstiitzung und kann die Vorga- E4 N . ) S L
ben des Gesetzaebers zur Berichtsoflicht nicht nachkommen rungsunterstiitzung differenziert auswerten. So kann sie die eigene Fristeinhal-
9 P ' tung Uberwachen und der nach BauO NRW vorgesehenen Berichtspflicht nach-
kommen.
Es fehlen der Stadt Hennef (Sieg) derzeit aussagekraftige Kennzahlen, um die Perso- Die SFadt Henngf (Sleg) sollte die Grund- und Kennzahlen- zum"Per.sonaIemsiatz
. . L N aus diesem Bericht weiter erheben und auswerten, um bei ungiinstigen Entwick-
F5 nalbelastung nachzuhalten, so dass ein Gegensteuern bei ungiinstigen Veranderungen @ E5 . . . . .
- lungen (z. B. Anstieg der unerledigten Antrége zum 01. Januar eines Jahres) mit
erschwert wird. . .
gegensteuernden MalRnahmen reagieren zu kénnen.
Der weitere Ausbau der digitalen Bearbeitung sollte auch mit Blick auf die Vorga-
6 Die Stadt Hennef (Sieg) strebt einen weiteren Ausbau der bereits bestehenden digitali- 6 ben des Online-Zugangsgesetzes (OZG) zeitnah vorangetrieben werden, da die
sierten Bearbeitung an, um verfahrensdkonomische Vorteile zu sichern. Baugenehmigungen und Bauvorbescheide danach bis zum 31. Dezember 2022
zu digitalisieren sind.
Zu erreichende Zielwerte hat die Stadt Hennef (Sieg) bislang nicht fur den Bereich der Die Stadt Hennef (Sieg) soIIt.e die im Rahmen dllese.r Prafung ermlttelten"Kenn- .
. . N . . - . zahlen fortschreiben und weitere Kennzahlen, die die Steuerung unterstitzen, bil-
F7 Bauaufsicht definiert. Somit ist eine zielgerichtete Steuerung kaum méglich und eine E7 . . . S
) . N . . . den sowie Laufzeiten erheben. Dabei sollte sie Zielwerte bzw. Standards festle-
Zielerreichung fur formulierte Ziele nicht messbar. - L . .
gen, damit Optimierungsbedarfe im Soll-Ist-Vergleich erkennbar werden.
Vergabewesen
Die Stadt Hennef (Sieg) sichert tber ihre Zentrale Vergabestelle eine einheitliche Ab-
wicklung der Vergabeverfahren und biindelt dort das Fachwissen. Die Vergabeordnung
F1 der Stadt ist aktuell und deckt alle erforderlichen Regelungen ab, um die Vergabever- E1 Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die Vergabestellen, die parallel zur Zentralen

fahren rechtssicher und verwaltungseinheitlich abzuwickeln. Neben der Zentralen
Vergabestelle gibt es zwdlf weitere Vergabestellen in einzelnen Amtern mit sachlicher
Vergabeberechtigung.

Vergabestelle bestehen auflésen, um die Korruptionsgefahr zu minimieren.
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Feststellung Empfehlung

Aufgetretene Korruptionsfélle gibt es in Hennef (Sieg) aktuell nicht. Eine gesonderte
Handlungs- oder Dienstanweisung zur Korruptionspravention wurde bislang nicht ver-

Die Stadt Hennef (Sieg) sollte eine Dienstanweisung zur Korruptionspréavention
verabschieden und die nach § 19 KorruptionsbG vorzunehmende Geféahrdungs-

F2 abschiedet. Derzeit steht auch die intern festzulegende Geféhrdungsanalyse gemaR § E2 analyse SO.. zeitnah W'? mle!Fh n Verblndung mit einer Befragung der Bedll_enste-
j ten durchfiihren, um die Gefahrdungspotenziale bewusst zu machen und fir das
19 Abs. 2 KorruptionsbG noch aus. - S
Thema weiter zu sensibilisieren.
Die Stadt Hennef (Sieg) hat bereits verbindliche Regelungen zum Sponsoring in Form Fu_r die Entscheldungsbefugnls be:| Sponsormgvertragen sollte die Stgdt Hgnnef
. . . . . . (Sieg) eine Staffelung nach der Hohe der zu vereinbarenden Sponsoringleistung
F3 | einer Dienstanweisung getroffen. In dem darin enthaltenen Mustervertrag gibt es je- E3.1 . » - - A .
. j vorsehen. Zudem sollten die Vertrage auf eine maximal zweijahrige Laufzeit be-
doch noch keine konkrete Befristungsvorgabe.
grenzt werden.
Wenn Sponsoringleistungen empfangen oder gegeben werden, empfiehlt die
£3.2 gpaNRW jahrlich einen Bericht iiber alle Sponsoringleistungen zu erstellen. Ent-
' sprechende Regelungen zur Berichterstattung sollte die Stadt Hennef (Sieg) noch
in der bestehenden Dienstanweisung aufnehmen.
Wie die meisten mittleren kreisangehérigen Kommunen in NRW hat auch die Stadt
Fa Hennef (Sieg) bislang kein férmliches Bauinvestitionscontrolling (BIC) installiert. Grof3-
projekte haben aber einen Projektplan, in dem insbesondere die finanzielle Entwicklung
verfolgt und dokumentiert wird.
Im Vorfeld von Bauinvestitionsmalnahmen findet eine umfassende und systematische Dle.Stadt Hennef (Sle.g) sollte ub_er |hrg IPrOJekthan.e hinausgehend fur. komplexe
F5 . . . E5.1 | Projekte ein systematisches Bauinvestitionscontrolling aufbauen und die Rege-
Bedarfs- und Bedarfsdeckungsprifung nur einzelfallabhéngig statt. o . . -
lungen dazu in einer entsprechenden Dienstanweisung fixieren.
Vor einer Investitionsentscheidung sollte die Stadt Hennef (Sieg) nicht nur einzel-
£5.2 fallbezogen, sondern grundsétzlich Ressourcen (eigenes Personal oder beauf-
' tragte Dritte) einsetzen, um eine systematische Bedarfsfeststellung und -planung
durchzufuhren.
Die Stadt Hennef (Sieg) weist gegenuber den Auftragswerten Gberdurchschnittliche Ab- Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die Ursachen fiir die Uber- und Unterschreitungen
6 weichungen (Summe der Uber- und Unterschreitungen von Auftragswerten) auf. Sie 6 ermitteln, so dass z. B. mit Blick auf eine detailliertere Erstellung von Leistungs-

verfehlt somit ihre monetaren Ziele — auch wenn im Priifungszeitraum die Unterschrei-
tungen die Uberschreitungen iiberwogen.

verzeichnissen, veranderte Mengenkalkulationen o. &. gegengesteuert werden
kann und zukiinftig ggf. geringere Abweichungen erzielt werden kénnen.
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Feststellung Empfehlung
. . . . e Die Stadt Hennef (Sieg) sollte die dezentrale Bearbeitung der Nachtrage um eine
Eine zentrale Aufbereitung und Analyse der erforderlich gewordenen Nachtrage findet (Sieg) N g. . 9
. . S - . zentrale Erfassung und Auswertung ergénzen bzw. organisatorisch komplett auf
F7 | derzeit noch nicht statt, so dass wichtige Informationen zur Steuerungsunterstiitzung E7 . ; . .
fehlen ein zentrales Nachtragsmanagement umstellen, um die Ursachen fiir Nachtrage
’ besser analysieren und die Steuerung besser unterstiitzen zu kénnen.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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