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Gremium Sitzung am Offentlich / nicht 6ffentlich
Ausschuss fur Stadtplanung und Wohnen 31.05.2022 offentlich

Tagesordnung

Regionalplan Kéln Entwurf 2021
Neuaufstellung

Beschlussvorschlag

Der Ausschuss fiir Stadtplanung und Wohnen des Rates der Stadt Hennef beschlieRt:
Der in Anlage beigefugten Stellungnahme zum Entwurf des Regionalplan wird zugestimmt. Die
Verwaltung wird beauftragt, diese der Regionalplanungsbehdrde zuzuleiten.

Begriindung

Verfahren

Mit E-Mail vom 13.12.2021 wurden die Kommunen um Stellungnahme zum neuen Regionalplan
fur den Regierungsbezirk KéIn gebeten. Der Regionalrat hat in seiner Sitzung am 10.12.2021
die Neuaufstellung des Regionalplanes und den vorliegenden Entwurf beschlossen. Vielfaltige
Raumanspriiche, neue Herausforderungen und Anderungen gesetzlicher Vorgaben erfordern
die Uberarbeitung des Regionalplans. Bereits ab 2017 hat die Regionalplanungsbehérde die
Ausgangslage der Planungsregion des Regierungsbezirks Koln beschrieben und
Handlungsfelder fir den neuen Regionalplan formuliert. Die Aufstellung wird zwischen
Kommunen und der Regionalplanungsbehorde erortert und gemeinsame Inhalte diskutiert.

Der Regionalplan als einheitlicher, flachendeckender und fachlUbergreifender Plan
berlcksichtigt veranderte Rahmenbedingungen der Raumentwicklung wie den demografischen
Wandel, den Struktur- und Klimawandel sowie die Chancengleichheit der unterschiedlichen
Raume im Regierungsbezirk Kdln. Der Regionalplan trifft Festlegungen und Form von Zielen
(z.B. Vorranggebiete) und Grundsatzen (z.B. Vorbehaltsgebiete) zur Entwicklung, Ordnung und
Sicherung des Raumes.

Ziele der Raumordnung sind verbindliche Vorgaben in Form von textlichen Festsetzungen oder
zeichnerischen Festlegungen. Diese Ziele sind bei raumbedeutsamen Planungen und



MaRnahmen stets zu beachten. Grundsatze der Raumordnung werden als Vorgaben fir die
nachfolgenden Planungen und MafRnahmen verstanden. Sie sind bei raumbedeutsamen
Planungen und MalBnahmen zu berucksichtigen und konnen im Rahmen der Abwagung
uberwunden werden.

Der Regionalplan stellt als Ubergeordneter = Raumordnungsplan das zentrale
Steuerungsinstrument fir die Ebene der kommunalen Bauleitplanung dar. Gem. § 1 Abs. 4
BauGB sind Bauleitplane an die Ziele der Raumordnung anzupassen. Der Regionalplan steckt
folglich den Rahmen ab, in dem sich die Kommunen bewegen kénnen. Neue Wohngebiete
konnen z.B. nur in den vorgegebenen ASB geplant werden, sie mussen aber nicht geplant
werden.

Der Regionalplan 16st den Gebietsentwicklungsplan Kéln, Teilabschnitt Region Koln aus dem
Jahr 2003 ab, der bisher fir das Gebiet Kéln, Bonn und Rhein-Sieg-Kreis galt. Erstmalig wird
nun ein Regionalplan fir den gesamten Regierungsbezirk Koln vorgelegt, der den
raumordnerischen Rahmen fur mindestens die nachsten zwanzig Jahre festlegt.

Inhalt

Als Vorbereitung wurde bereits das Agglomerationskonzept fir die Region erarbeitet.
Aulerdem sollen die Ergebnisse des Gewerbeflachenkonzeptes Bonn/Rhein-Sieg-Kreis, was
im Ausschuss bereits 2017 vorgestellt wurde und die Ergebnisse des NEILA-Prozesses
(Prasentation im Ausschuss 2021), das interkommunal Flachenreserven sucht und evaluiert,
einflieRen.

Der Regionalplan besteht sowohl aus der Planzeichnung als auch aus Textlichen Festlegungen.
Die getroffenen Ziele im Regionalplan sind fur die Kommunen verbindlich und kénnen nicht im
Rahmen der Abwagung uberwunden werden. Gleiches gilt flr die Vorranggebiete. Die
Grundsatze der Regionalplanung sind dagegen zu beachten und kdénnen ggf. Uberwunden
werden. Vorbehaltsgebiete sind als Grundsatze zu berlcksichtigen.

Bedarfe

Im Rahmen der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes wurden die Bedarfe an Siedlungs-
und Gewerbeflachen gepruft und rund 20 ha an Neudarstellungen fur Wohnbauflachen und 19
ha fur Gewerbliche Bauflachen in Hennef ausgewiesen. Der Regionalplan differenziert
zwischen Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) sowie gewerblich-industriellen Bereichen
(GIB). Uber die Darstellung des jetzigen Flachennutzungsplanes sind weitere Flachenbedarfe
zugewiesen:

Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) / Gewerblich-Industrieller Bereich (GIB)
Laut Bedarfsberechnung der Regionalplanungsbehérde (siehe s. 60 der Textlichen
Festlegungen) ergeben sich fur die Stadt Hennef

e 162 ha ASB

e 52 ha GIB an Flachenbedarf fur den Planungszeitraum von 25 Jahren.

Der Bedarfsberechnung liegt die durch it.nrw prognostizierten Haushalts- und
Bevolkerungszahlen zugrunde sowohl die kommunal vorhandenen Flachenreserven innerhalb
des Flachennutzungsplanes als auch Daten aus dem Siedlungsflachenmonitoring der
Bezirksregierung KoIn. Diese Bedarfe sind nicht als Baureserveflachen in diesem doch sehr
erheblichen Umfang dargestellt bzw. waren aufgrund der vielféltigen Restriktionen auch gar
nicht darstellbar.

Die ermittelten Bedarfe sind laut Regionalplan innerhalb der festgesetzten ASBs als Bauflachen
zu entwickeln. Splittersiedlungen im Freiraum sind laut Regionalplan zu vermeiden (siehe S. 54
der textlichen Festlegungen).

Im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung kénnen zuklnftig grofRere Bauflachen in den im



Regionalplan festgelegten Siedlungsbereichen erfolgen:

HEN_ASB_1 25,9 ha Edgoven

HEN_ASB 2 18,1 ha Westlich  von  Uckerath
(Hollenbusch)

HEN ASB 3 13,9 ha Ostlich von Uckerath

HEN_ASB_4 4,7 ha Sudlich von Uckerath
(Verldangerung Kantelberg)

HEN_ASB_5 4.6 ha Zwischen Bierth und
Unterbierth

HEN_ASB_6 2,1 ha Bierth, Wirdau

Anpassung ASB: Im Entwurf ist der Zentralort Hennef als ASBz (z=zentral) festgelegt, der
Ortsteil Uckerath als ASB. GroRRere Entwicklungsflachen innerhalb des ASB sind die Freiflachen
sudlich von Edgoven (26ha). Ebenfalls etwas vergroBert wurde der ASB &stlich des
Gewerbegebietes West (In der Aue). Ricknahmen des ASB erfolgten im Zentralort im Stden
Geistingens von Flachen, die zu nah an den Hochspannungsleitungen liegen, nérdlich von
StoRRdorf (Wasserschutz) und entlang des Hoéhnerbaches in Geisbach. (Siehe auch Plane in
Anlage).

AulBerdem ist der ASB westlich von Uckerath bis einschlieBlich Ortsteil Hollenbusch deutlich
vergroert (18ha). Erweitert wurde der ASB auch im Bereich des Kantelberges (4,7ha) und
geringfligig im Bereich der Wirdau. Geringe Riicknahmen des ASB erfolgten nérdlich von Bierth
(Waldflachen Richtung Adscheider Tal), am Dorenbach und am 6stlichen Ortsrand Uckeraths.

Knapp 70ha stehen demnach als Reserveflachen innerhalb des ASB in Hennef insgesamt zur
Verfligung.

Anpassung GIB: Die Flache Kleinfeldchen, die weiterhin als ASB dargestellt ist, wird als GIB
Richtung Kasberg erweitert (9,6ha). Das Gewerbegebiet Hossenberg ist ebenfalls ein GIB. Ein
weiteres GIB ist bei Mendt an der B8 dargestellt. Im Rahmen der Handlungsbedarfe stehen der
Stadt Hennef somit ca 9,6 ha zur Verfigung.

Eine mdgliche bauliche Entwicklung kann nur im Zentralort im Bereich Edgoven stattfinden
sowie auf einigen Flachen rund um Uckerath. Fur die einzelnen Ortsteile (z.B. Happerschol},
Soéven, Lichtenberg) kdénnen nur im Rahmen ihrer Eigenentwicklung weiterhin Bauflachen
auswiesen werden. Die geplanten zeichnerischen Festlegungen des Regionalplanentwurfes
sind der Anlage (1) zu entnehmen. In der Stellungnahme der Stadt Hennef werden drei
Anpassungen an den ASB gefordert:

- Uckerath, gegentberliegende Seite der B8 im Bereich Kantelberg (Sportplatz)

- Ortsteil Brol

Anregung zur Darstellung im Regionalplan

ASB — Anpassung Zentralort Geisbach: Im Rahmen des NEILA — Prozesses wurden mdgliche
Reserveflachen fur Wohnen in der gesamten Region untersucht und vorgeschlagen. NEILA
zeigt im Sddosten von Geisbach grélRere Entwicklungsmoglichkeiten fur zukinftige
Wohnbauflachen. Ein Bedarf an Wohnbauflachen wurde fir Hennef, wie oben aufgefihrt, selbst
durch die Regionalplanung ermittelt. Das bislang einzige im Regionalplan — Entwurf
berticksichtigte Entwicklungspotenzial ,Edgoven Sud“ ist erschlieBungstechnisch sehr
schwierig. Sowohl hinsichtlich der Schmutzwasserentwasserung als auch hinsichtlich der
(Stark-) — Regenentwasserung ist ein erheblicher Aufwand notwendig, um die geplanten
Flachen zu realisieren. Daher sind weitere Alternativflachen notwendig, um perspektivisch
planen zu kdnnen..

ASB - Anpassung Uckerath Sidost: Im Regionalplan-Entwurf ist eine grolziigige ASB -
Darstellung des geplanten Wohngebietes Kantelberg bis auf Hohe der Strale Richtung
Buchholz bertcksichtigt. Die Flache noérdlich der B8 kann ebenfalls entwickelt werden,




insbesondere vor dem Hintergrund einer moglichen B8neu, die hier einmiinden wirde. Die neu
zu schaffende ErschlieBung mit neuem Knotenpunkt kann genutzt werden. Dringend bendétige
Gewerbeflachen oder eine Flache fir Gemeinbedarf, z.B. Schulstandort kbnnen dann hier
rickwartig der Sportplatzflache entwickelt werden.

ASB — Anpassung Brél: Der Ortsteil Brdl als einer der gréferen Ortsteile Hennefs mit 1300
Einwohner hat Entwicklungspotential, das Uber den Eigenbedarf hinausgeht. Eine bauliche
Entwicklung ist ohne die ASB — Darstellung gemal den Zielen der Regionalplanung nur im
Rahmen der sehr eingeschrankten Eigenentwicklung mdglich. Um gerade auch die
Gewerbeflachen ,Alter Weg“ (ehem. Mobel-Felder, Bebauungsplan Nr. 04.1-1B Alter Weg)
weiter zu entwickeln, ist eine ASB-Festlegung stadtebaulich sinnvoll, weil damit auch die
angrenzende landwirtschaftliche Flache bei gewerblichem Erweiterungsbedarf einbezogen
werden konnte.

Vorranggebiet Regionaler Griinzug

Durch diese Festlegung soll ein Freiflachensystem mit klimatischer Ausgleichsfunktion
geschaffen werden. Der Regionale Griinzug ist im Hennefer Stadtgebiet deutlich vergréRert und
umfasst nun nicht nur die Flachen zwischen Sankt Augustin und Hennef, sondern reicht im
Regionalplan — Entwurf weit bis in das 6stliche Stadtgebiet herein bis einschliel3lich Edgoven,
Weldergoven, Altenbddingen und Soven. Der Regionale Griinzug, der als Vorranggebiet im
Regionalplan festgesetzt wird, kann nicht im Rahmen der Bauleitplanung abgewogen und
Uberwunden werden. Der Regionale Grinzug hat fir Hennef auch klimatische Bedeutung als
Frischluftschneise. Auf den Erhalt des Griinzuges entlang der A3 wird daher Wert gelegt.

Freiraum (BSN, BSLE)

Der zu schitzende Freiraum wurde deutlich im Regionalplan-Entwurf i.Vgl. zum bisherigen
vergroRert. Die Darstellung als BSLE (Bereich fir den Schutz der Landschaft und
landschaftsorientierte Erholung) ist die Grundlage fir den im daraus zu entwickelnden
Landschaftsplan. Folglich missen dann diese neu hinzugekommenen BSLE-Flachen dann, wie
vom Regionalplan vorgegeben, unter Landschaftsschutz gestellt werden. Dies betrafe die
landwirtschaftlichen Flachen um Séven und Rott. Der Schutz des Freiraumes geht Uber eine
Reihe von Ortsteilen wie Altenbddingen, Oberauel, Bllgenauel, Dambroich oder Rott hinweg,
die eine Flachennutzungsplandarstellung haben. BSLE — Flachen sind als Vorbehaltsgebiete
festgelegt. Im Rahmen der planerischen Abwagung ist eine Inanspruchnahme dieser fur andere
Nutzungen mdglich, im Gegensatz zu BSN-Flachen (Bereiche zum Schutz der Natur), die als
Vorranggebiete festgelegt sind. Diese sind dann im Landschaftsplan ausgewiesene
Naturschutzgebiete.

Einige BSN — Flachen, die als Vorranggebiete keiner Abwagung mehr unterliegen, gehen, wohl
aufgrund der Malstabsebene, Uber einzelne bebaute Bereiche hinweg. Hier fallen
insbesondere die Ortsteile mit einer Bauflachendarstellung im Flachennutzungsplan auf:
Dahlhausen (fast vollstandig), Brdl (eine Bautiefe im Studen), Oberauel, Hanf und Lanzenbach.
Eine entsprechende Anpassung wird gefordert.

Vorranggebiet Wasser (Oberflachenwasser, Grundwasserschutz,
Uberschwemmungsgebiete)

Bereiche fur den Grundwasser- und Gewasserschutz (BGG, siehe s. 119 der Textlichen
Festlegungen) sind als Vorranggebiete festgelegt. Dieser Festlegung liegen dann die
Wasserschutzzonen zugrunde. Dieses Vorranggebiet ist im Hennefer Zentralort deutlich gréfzer
gefasst als bisher und reicht nun weit bis in den sudlichen Zentralort hinein. Planungen und
Malnahmen, die im Zentralort nicht mit der vorrangigen wasserwirtschaftlichen Funktion
vereinbar sind, waren damit auszuschlieRen. Daher widerspricht die Stadt Hennef dieser
Darstellung. Eine Reihe von Nutzungen, gerade aus dem gewerblichen Bereich, waren dann im
Zentralort nicht mehr zulassig. Auch fir die Stadt selbst hatte dies negative Auswirkungen, da
die dann geltenden Anforderungen Mehrkosten bei der Erschliefung, insbesondere im



Kanalbau, mit sich bringen. Bestimmte Baumaterialien wie z.B. Recyclingmaterial dirften nicht
verwendet werden.

Siedlungsbereiche, die im HQextrem liegen, und noch nicht bauleitplanerisch verfestigt sind,
werden im Regionalplan als ASB zurickgenommen. Eine Anpassung auf kommunaler Ebene
erfolgte in Hennef bereits im Aufstellungsverfahren Flachennutzungsplan Neu, bei dem
Bauflachen, flir die kein Bebauungsplan vorliegt und die inzwischen im
Uberschwemmungsgebiet liegen, zuriickgenommen wurden, auRerdem die Sonderbauflache
Wochenendhausgebiet Bllgenauel. Zu beachten ist, dass gerade bei Starkregenereignissen
der Vergangenheit Uberschwemmungen ausgeldst wurden durch die kleineren Gewasser wie
z.B der Wolfsbach oder der Rosentaler Bach.. Damit sind schon einige Zielvorgaben der
Regionalplanung erflllt. Jedoch auch ist eine Unterstitzung von Seiten der Regional- und
Landesplanung gewunscht: z.B. bei der Renaturierung der FlieRgewasser, da dies nicht allein
durch die Stadt leistbar ist.

Verkehrsplanung und -infrastruktur

Da mit der Erarbeitung des Mobilitatskonzeptes erst gestartet wurde, kdnnen Ergebnisse, Ziele
und Bedarfe derzeit noch nicht in das Verfahren zur Aufstellung des Regionalplanes
eingebracht werden. Entsprechende Hinweise auf mdogliche (berértlich bedeutsame
Radwegeverbindungen werden derzeit geprift. Die beiden geplanten Ortsumgehungen
Greuelsiefen und Uckerath sind Teil des Regionalplan-Entwurfes wie auch der geplante
Ennertaufstieg (Stadt Konigswinter) mit Auswirkungen auf Hennef.

Weiterer Planungsprozess

Gemal § 9 Raumordnungsgesetz werden die Offentlichkeit, die Kommunen sowie die Trager
offentlicher Belange und Behorden formal beteiligt. Die Frist endet Ende August 2022. Uber die
eingegangenen Anregungen entscheidet dann der Regionalrat des Regierungsbezirkes Kaoln.
Der Rhein-Sieg-Kreis hatte zusammen mit anderen regionalen Akteuren um eine
Fristverlangerung gebeten. Dies wurde von Seiten der Regionalplanungsbehdrde mit Schreiben
vom 08.03.2022 an alle Kommunen abgelehnt. Eine Abstimmung mit anderen Kommunen bzw.
dem Rhein-Sieg-Kreis war so nicht mdglich. Die Stellungnahme des Rhein-Sieg-Kreises wird
parallel im Kreistag, Ausschuss fiir Planung und Verkehr beraten und beschlossen.

Der Entwurf des Regionalplanes zur Neuaufstellung mit
e Zeichnerische Festlegung fir Rhein-Sieg-Kreis
e Textliche Festlegung
e Begrundung
e Umweltbericht

ist nur in Session eingestellt. Samtliche umfangreiche Unterlagen zum Verfahren kdnnen auch
aktuell unter dem Link der Regionalplanungsbehérde Koéln heruntergeladen werden:

https://url.nrw/rplankoeln 2021

Auswirkungen auf den Haushalt

X Keine Auswirkungen [] Kosten der Malinahme

Sachkosten: €

[[] Jahrliche Folgekosten Personalkosten: €


https://mail.stadt-hennef.de/fmlurlsvc/?fewReq=:B:JVk/NDY1PyNzODcrNSNsYTg1ND81NCN2bGJrZHFwd2A4NWAxZz08Z2EwNDNkM2BkNzVnMmY0NTQ3NWc0PDY1NzxhNT0wMzRmYCNxODQzNjw2PTU1PDQjdGxhODRHQTJJU2g0NTcwMDYyKDRHQTJJU2g2NTcwMDYyI3dmdXE4I2Y4MDQjbWFpODU=&url=https%3a%2f%2furl.nrw%2frplankoeln_2021

Hohe des Zuschusses €

[_] MaRnahme zuschussfahig %
[] Ausreichende Haushaltsmittel vorhanden, HAR: €
Haushaltsstelle: Lfd. Mittel: €
[ ] Bewilligung auBer- oder tiberplanmaRiger
Ausgaben erforderlich Betrag: €
[ ] Kreditaufnahme erforderlich Betrag:
[] Einsparungen Betrag €
(] Jahrliche Folgeeinnahmen Art:
Hohe: €

(] Bemerkungen

Bei planungsrelevanten Vorhaben

Der Inhalt des Beschlussvorschlages stimmt mit den Aussagen / Vorgaben

des Flachennutzungsplanes X iberein [] nicht tberein (siehe Anl.Nr.

der Jugendhilfeplanung [] Gberein [] nicht Gberein (siehe Anl.Nr.

Mitzeichnung:

Name: Paraphe: Name: Paraphe:

Hennef (Sieg), den 10.03.2022
In Vertretung

Anlagen
e Stellungnahme der Stadt Hennef zum Entwurf des Regionalplanes Kdin
e Anlage mit ergdnzenden Planen 1-8 zur Stellungnahme
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