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Eilentscheidung nach § 60 Abs. 1 GO NRW

Erlass einer ordnungsbehordlichen Verordnung uber das Offenhalten von Verkaufsstellen am
Sonntag, dem 28.11.2021, anlasslich des Hennefer Weihnachtsmarktes

Beschlussvorschlag

Der Haupt-Finanz-und Beschwerdeausschuss beschlie3t im Wege der Eilentscheidung nach §
60 Abs. 1 GO NRW, die als Anlage beigefiigte Ordnungsbehdrdliche Verordnung lber das
Offenhalten von Verkaufsstellen aus Anlass des Hennefer Weihnachtsmarktes am 28.11.2021
zu erlassen.

Gleichzeitig wird die bereits bestehende Ordnungsbehdrdliche Verordnung Uber das
Offenhalten von Verkaufsstellen aus Anlass des Hennefer Weihnachtsmarktes am 28.11.2021
vom 22.09.2021 aufgehoben.

Begriindung

Der Rat hatte in seiner Sitzung am 28.06.2021 bereits eine Ordnungsbehdrdliche Verordnung
zur Verkaufsstellen6ffnung am 28.11.2021 anlasslich des Hennefer Weihnachtsmarktes
erlassen. Dagegen wurden von einem Interessenverband im gerichtlichen Eilverfahren
rechtserhebliche Bedenken vorgetragen.

Die Stadt Hennef hatte nach zutreffender Auffassung des Interessenverbandes zu Unrecht die
LAlte Ladestralle” in die Bezugsflache der Veranstaltung aufgenommen. Die mit der alten
Bezugsflache am 28.06.2021 beschlossene und am 01.10.2021 verdffentlichte
Ordnungsbehdrdliche Verordnung ist im Rahmen einer Eilentscheidung nach § 60 Abs. 1 GO
NRW aufzuheben.



Das Anhoérungsverfahren der Verbande zum Erlass einer Neufassung der
Ordnungsbehoérdlichen Verordnung mit einer reduzierten Bezugsflache der
Verkaufsstellenéffnung wurde nach Eingang der Stellungnahme erneut durchgefiihrt.

Gemal § 6 Absatz 1 Satz 1 LOG NRW diirfen im 6ffentlichen Interesse Verkaufsstellen an
héchstens acht, nicht unmittelbar aufeinanderfolgenden Sonn-oder Feiertagen ab 13 Uhr fur die
Dauer von fiinf Stunden gedffnet sein. GemaR § 6 Absatz 1 Nr. 1 LOG NRW liegt bei einer
ausnahmsweisen Verkaufsstellen6ffnung an Sonn- und Feiertagen ein 6ffentliches Interesse
insbesondere vor, wenn sie im Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder
sonstigen Veranstaltungen erfolgt. Ortliche Feste, Méarkte, Messen und sonstige
Veranstaltungen kdnnen grundsatzlich als Sachgrund fur eine Ausnahme zum Sonn- und
Feiertagsschutz herangezogen werden. Hier handelt es sich um besondere Ereignisse im
Interesse der Birger, der Besucher und der Kommune.

Die Ladendffnung ist nur unter der Voraussetzung zulassig, dass auch eine 6ffentliche
Veranstaltung stattfindet, die nicht zusammenhanglos neben der Ladendffnung steht. Das
Merkmal ,im Zusammenhang®“ mit drtlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen
Veranstaltungen setzt die Notwendigkeit einer (rdumlichen und zeitlichen) Beziehung zwischen
den zur Offnung vorgesehenen Verkaufsstellen und der Veranstaltung voraus. Geman § 6 Abs.
1 Satz 3 LOG NRW wird das Vorliegen eines Zusammenhanges im Sinne das Satzes 2
Nummer 1 vermutet, wenn die Ladendffnung in rdumlicher Nahe zur ortlichen Veranstaltung
sowie am selben Tag erfolgt.

Der Hennefer Weihnachtsmarkt ist eine seit Anfang der 90er Jahre im Hennefer Zentrum
stattfindende Traditionsveranstaltung. Seit 2005 wird der Weihnachtsmarkt von der
Stadtverwaltung organisiert. In 2021 sollen neben den Standen auf dem Marktplatz zusatzliche
mobile Angebote auf dem Gehweg entlang der Frankfurter Stralle stattfinden.

Durch die in diesem Bereich angesiedelten Einzelhandler wird ein zusatzliches Outdoor-
Programm mit verschiedenen Standen und weihnachtlichen Exponaten geboten. Auf der
Aktionsflache auf der Frankfurter Stralde bietet sich am 1. Adventswochenende die Mdglichkeit
fur Einzelhandler und Gastronomie, sich vor dem Geschaft zu prasentieren. Hierfir wird am
Sonntag des Adventwochenendes die Frankfurter Stral3e gesperrt und zur Flaniermeile.

Mit der Sperrung der Frankfurter Stral’e erstreckt sich die Veranstaltungsflache auf folgende
innerstadtische Bereiche: Frankfurter StralRe zwischen Kreuzung Alte Ladestral’e und
Einmindung BeethovenstralRe, Teilstiicke der Bahnhofstralte, Marktplatz, Adenauerplatz und
Stadtsoldatenplatz in 53773 Hennef.

Die Bezugsflache fur die Ladendffnung beschrankt sich nunmehr auf diesen innerstadtischen
Bereich und nicht mehr (wie in der am 28.06.2021 beschlossenen und am 01.10.2021
veroffentlichen Verordnung festgesetzt) auf den Bereich der ,Alten Ladestrale“. Von der
Verkaufsstellenéffnung sind demnach nur Ladenlokale erfasst, die auf der Aktionsflache liegen
oder unmittelbar an diese angrenzen.

Die Verkaufsstellenoffnung steht folglich im direkten Zusammenhang mit der Veranstaltung
Hennefer Adventsfreuden 2021. Der Bereich wird in der Anlage 1 zu dieser Verordnung
dargestellt.

In den vergangenen Jahren war der Sonntag des Hennefer Weihnachtsmarktes regelmaRig mit
der Offnung der in diesem Bereich befindlichen Geschéfte verbunden. Die anlassbezogenen
Sonntagséffnungen haben sich dabei stets als Annex zur anlassgebenden Veranstaltung
dargestellt. An einem gewohnlichen Verkaufstag an einem Wochenende besuchen im Schnitt
bis zu 3000 Besucher-/innen die Hennefer Innenstadt. In den vergangenen Jahren belief sich
die Zahl der Besucher des Weihnachtsmarktes auf bis zu 15.000 Besucher-/innen taglich.



Die prognostizierte Zahl der Besucher, die von der Veranstaltung Hennefer Adventsfreuden
2021 angezogen werden, ist demnach um ein Vielfaches héher als die Zahl der Besucher, die
allein aufgrund einer Ladendéffnung an vergleichbaren Tagen ohne eine Veranstaltung die
Innenstadt besuchen.

Vielmehr ist der verkaufsoffene Sonntag im Bereich des Hennefer Weihnachtsmarktes ein
zusatzliches Angebot, das mittlerweile ein fester Bestandteil der Veranstaltung geworden ist
und von den Besucherinnen und Besuchern des Weihnachtsmarktes in der Vergangenheit stets
gerne angenommen und genutzt wurde.

Nach § 6 Abs. 4, S. 5 Ladendffnungsgesetz NRW sind vor Erlass der ordnungsbehérdlichen
Verordnung die zustandigen Gewerkschaften, Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande, die
Kirchen und die zustandige Industrie- und Handelskammer/Handwerkskammer anzuhéren.

Die Handwerkskammer zu Koéln hat zur Neufassung der Ordnungsbehérdlichen Verordnung bis
zum jetzigen Zeitpunkt keine Stellungnahme abgegeben.

Der Einzelhandelsverband, die evangelische Kirchengemeinde Hennef sowie die IHK haben
keine Bedenken gegen die Verkaufsstellenoffnung gedulert.

Die katholische Kirche pladiert grundsatzlich flur eine restriktive Genehmigung von
Ausnahmemaglichkeiten fir Ladenéffnungen an Sonn-und Feiertagen. Nach ortlicher
Rucksprache sieht die kath. Kirche die gottesdienstlichen Belange allerdings nicht tangiert,
insofern bestanden auch hier keine rechtlichen Bedenken gegen die geplante Sonntagséffnung.

Die Gewerkschaft Ver.di fihrt in lhrer Stellungnahme die hohen rechtlichen Anforderungen
einer Genehmigung zu Verkaufsstellenoffnrung an und spricht sich -im Interesse der
Beschéftigten- grundsatzlich gegen sonntagliche Offnungen aus. Nach Prifung der
Anhérungsunterlagen wurden jedoch keine inhaltlichen/rechtlichen Bedenken geaufRert. Die
Gewerkschaft Ver.di bat =zusatzlich noch um Mitteilung an die Einzelhandler und
Einzelhandlerinnen, dass Sonntagsarbeit von den Beschaftigen nur auf freiwilliger Basis
erfolgen darf.

Da eine Einberufung des Rates vor der Durchfihrung der Verkaufsstellenéffnung am
28.11.2021 nicht mehr méglich ist, wird die Ordnungsbehdrdliche Verordnung Gber das
Offenhalten von Verkaufsstellen am 28.11.2021 in Form einer Eilentscheidung nach § 60 Abs. 1
Go NRW durch den Haupt-Finanz-und Beschwerdeausschuss beschlossen.

Die Eilentscheidung wird dem Rat in seiner Sitzung am 13.12.2021 zur Genehmigung
vorgelegt.

Hennef (Sieg), den 16.11.2021

Mario Dahm
Blrgermeister
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