Hennef

DER BURGERMEISTER

Beschlussvorlage

Amt: Amt fur Stadtplanung und - entwicklung TOP:
Vorl.Nr.: V/2021/3064 Anlage Nr.:
Datum: 11.11.2021

Gremium Sitzung am Offentlich / nicht 6ffentlich
Ausschuss fur Stadtplanung und Wohnen 23.11.2021 offentlich

Tagesordnung

Einddammung von Schottergarten in Hennef;
Antrag der SPD-Fraktion, der Frau Hanna Nora Meyer, vom 14.06.2021

Beschlussvorschlag

Der Ausschuss fir Stadtplanung und Wohnen des Rates der Stadt Hennef (Sieg)
beschlieRt:

Die Ausfiihrungen der Verwaltung werden zur Kenntnis genommen. Die Verwaltung wird
beauftragt, ein MaBnahmenkonzept zu erarbeiten, um Biirger*innen fiir das Thema
Schottergarten zu sensibilisieren und so eine Eindammung von Schottergarten im
Stadtgebiet er erreichen.

Begriindung

Auf den beigefiigten Antrag der SPD-Fraktion vom 14.06.2021 wird zunachst verwiesen. Auch
die Verwaltung betrachtet die zunehmende Umwandlung von begrunten Vorgarten zu sog.
Schottergarten mit Sorge. Bei dieser Art von Garten wird die natlrliche Bodenschicht
abgetragen, der verbleibende Grund mit einer wasserdurchldssigen Folie oder einem
wasserundurchlassigen Vlies abgedeckt und die Flache mit Kies und Schotter aufgefillt, anstatt
sie zu begrunen. Dies hat zur Folge, dass der Artenreichtum ab- und das Insektensterben
zunimmt. Daruber hinaus ergeben sich hierdurch negative Auswirkungen auf das Mikroklima, da
die Steine die Sonnenwarme speichern und wieder abstrahlen, wahrend Pflanzen fir eine
Beschattung des Bodens und damit fir Verdunstungskuhle sorgen.

Hinzu kommt, dass Schottergarten die Versickerungsfahigkeit des Bodens beeintrachtigen. Dies
kann dazu fuhren, dass gerade bei Starkregenereignissen Verkehrsflachen und (private)
Grundstucke Uberflutet werden.
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Der Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen hat die Thematik in einem Leitfaden
,Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergarten® aufgegriffen, der dieser
Beschlussvorlage als Anlage beigefiigt ist. Die Verwaltung schlief3t sich den Anmerkungen und
Schlussfolgerungen darin an. Die nachfolgenden Ausflihrungen basieren auf diesem Leitfaden:

Bis zum Jahr 2018 hatten die Gemeinden die Mdglichkeit, ortliche Bauvorschriften Uber die
Gestaltung, Begriinung und Bepflanzung der unbebauten Flachen von bebauten Grundstiicken
als Satzung zu erlassen. Hierunter fielen auch Vorgarten. Viele Gemeinden haben hiervon
Gebrauch gemacht und auf dieser Basis Vorgartensatzungen erlassen. Zum 01.01.2019 wurde
die Bauordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (BauO NRW) geadndert und die Befugnis
zum Erlass ortlicher Bauvorschriften als Satzung auf die ,Gestaltung [...] unbebauter Flachen
der bebauten Grundstiicke® beschrankt. Die Begriffe ,Begriinung und Bepflanzung® sind in
diesem Zuge ersatzlos gestrichen worden. Die Begrindung zu der Gesetzesanderung lasst
keinen Zweifel daran, dass mit dieser Streichung die Ermachtigung zur Forderung einer
gartnerischen Gestaltung von Vorgarten entfallen ist. Damit gibt es keine Rechtsgrundlage
mehr fir Vorgartensatzungen in der bisherigen Form. Satzungen, die Regelungen zu
Bepflanzungen und Begriinungen von Vorgarten enthalten, sind seitdem unwirksam.

Nach der o.a. Anderung der BauO NRW ware es lediglich noch moglich, die Gestaltung der
Bodenbeschaffenheit und der Oberflache von unbebauten Flachen per Satzung zu regeln. Da
die Gebietscharaktere der einzelnen Ortslagen / Bereiche jedoch zu unterschiedlich sind,
musste flir jeden einzelnen Ortsteil eine eigenstdndige Satzung erlassen werden. Trotz
intensiver Recherche ist es nicht gelungen, eine Gemeinde zu finden, die von dieser
Méglichkeit bisher Gebrauch gemacht hat (die im Internet vorgefundenen Satzungen enthalten
Regelungen zur Begriinung und sind damit unwirksam).

Um den zuvor beschriebenen negativen Auswirkungen von Schottergarten entgegenzuwirken,
ergeben sich folgende Mdoglichkeiten:

- Bauplanungsrecht

Die Gemeinde kann durch Festsetzungen in Bebauungsplanen eine Verschotterung von
Vorgarten ausschlieBen. Entsprechende Festsetzungsmdglichkeiten bietet § 9 Abs. 1
Baugesetzbuch (BauGB) und hier insbesondere die Nrn. 2 (Uberbaubare und nicht
Uberbaubare Grundsticksflache), 16d (Flachen, die auf einem Baugrundstiick fur die
naturliche Versickerung von Wasser aus Niederschlagen freigehalten werden missen), 20
(Flachen oder MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und
Landschaft) und 25 (Anpflanzen von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen sowie
Bindungen fur Bepflanzungen und fur die Erhaltung von Baumen, Strauchern und sonstigen
Bepflanzungen).

Von dieser Moglichkeit wird bei der Stadt Hennef regelmaRig Gebrauch gemacht.
Entsprechende Festsetzungen, sowohl zeichnerischer als auch schriftlicher Art, finden sich in
zahlreichen Bebauungsplanen und Innen-/Aulenbereichssatzungen, um eine Verschotterung
auszuschlieRen.

Bauordnungsrecht

§ 8 Abs. 1 BauO NRW verpflichtet den Grundstlckseigentimer eines bebauten Grundsticks,
die nicht Uberbauten Flachen wasseraufnahmeféhig zu belassen oder herzustellen und zu
begriinen oder zu bepflanzen (mit Ausnahme der fur die bestimmungsgemafie Nutzung eines
Bauvorhabens auf einem Grundstlick erforderlichen Flachen fir Zuwegungen, Stellplatze,
Mulltonnenplatze 0.a.). Diese Regelung gilt im unbeplanten Innenbereich gem. § 34 BauGB
und in (alteren) Bebauungsplangebieten, soweit diese noch keine eigenen Regelungen zur
Begrinung nicht Uberbaubarer Grundstlcksflachen enthalten. Dementsprechend wird in
Baugenehmigungsverfahren  grundsatzlich  ein  Bepflanzungsplan  gefordert, um
sicherzustellen, dass befestigte Flachen mdglichst auf das unbedingt erforderliche Maf}
reduziert werden.



Bei Zuwiderhandlungen kann die Bauaufsicht ein ordnungsbehdrdliches Verfahren einleiten.
Seit dem Jahr 2018 wurde von dieser Moglichkeit 4 mal Gebraucht gemacht, um die
Wasseraufnahmefahigkeit der Flachen wiederherzustellen, sie zu begriinen und zu bepflanzen
(in allen 4 Verfahren werden die Grundstlickseigentimer zu einem Rickbau verpflichtet).
Diese Verfahren sind mit einem erheblichen fachlichen und zeitlichen Aufwand verbunden, so
dass eine flachendeckende oder fortlaufende Kontrolle aller Vorgarten(umwandlungen)
aufgrund der hohen Ressourcenbindung zurzeit nicht leistbar ist. Es ist jedoch vorgesehen,
sobald die Bauordnung und Untere Denkmalbehdrde personell besser aufgestellt ist, sich
dieses Themas verstarkt anzunehmen und weitere Verfahren einzuleiten.

Sonstige Instrumente

Da vermutlich der grofdte Teil der Verstolie gegen die Regelungen zur Vorgartenbegrinung
auf eine Unkenntnis der Rechtslage zurtickzufiihren ist, sollte der Fokus auf die Information
der Blrger*innen gelegt werden. Dies kann durch eine Bauberatung, aber auch mithilfe von
Flyern und Merkblattern bspw. erfolgen, um so die Menschen mdglichst schon vor einer
Umgestaltung ihrer Vorgarten zu erreichen und fir das Thema zu sensibilisieren. Dabei sollten
Gartenplaner, Gartenbaubetriebe etc. nicht ausgenommen werden. In zahlreichen anderen
Kommunen werden auch Samentitchen in Rathdusern ausgelegt, Info-Veranstaltungen
angeboten, Fotowettbewerbe fur den artenschutzfreundlichsten Vorgarten veranstaltet oder
Forderprogramme zur Entsiegelung von Vorgarten aufgelegt. Auf diese Weise kann ein
Bewusstsein geschaffen werden, um die Wahrnehmung flir eine nachhaltige Umwelt zu
starken.

Vor diesem Hintergrund wird vorgeschlagen, dass die Verwaltung ein MalRnahmenkonzept
erarbeitet, um die Blrgerinnen und Birger Uber bestehende Vorschriften sowie Vorteile von
begrinten Vorgarten / Nachteile von Schottergarten zu informieren und so deren
Problembewusstsein zu scharfen.

Auswirkungen auf den Haushalt

[ ] Keine Auswirkungen [ ] Kosten der MaRnahme
Sachkosten: €

] Jahrliche Folgekosten Personalkosten: €
[] MaRnahme zuschussfahig Hohe des Zuschusses i
[] Ausreichende Haushaltsmittel vorhanden, HAR: €

Haushaltsstelle: Lfd. Mittel: €
[] Bewilligung auRer- oder tberplanmaRiger

Ausgaben erforderlich Betrag: €
[ ] Kreditaufnahme erforderlich Betrag:
[] Einsparungen Betrag €
[ ] Jahrliche Folgeeinnahmen Art:

Hoéhe: €

] Bemerkungen



Bei planungsrelevanten Vorhaben

Der Inhalt des Beschlussvorschlages stimmt mit den Aussagen / Vorgaben
des Flachennutzungsplanes X Uberein [] nicht tGberein (siehe Anl.Nr.

der Jugendhilfeplanung X iberein [] nicht tGberein (siehe Anl.Nr.

Mitzeichnung:

Name: Paraphe: Name: Paraphe:

Hennef (Sieg), den 11.11.2021

Mario Dahm
Blrgermeister

Anlagen:

- Antrag der SPD-Fraktion vom 14.06.2021

- Leitfaden ,Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Schottergarten” des Stadte- und
Gemeindebunds Nordrhein-Westfalen vom November 2021
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