Hennef, den 14.11.2019

Sanierungssatzung Stadt Blankenberg

Formliche Festlegung des Sanierungsgebietes ,Stadt Blankenberg® im vereinfachten Verfahren
als Satzung

Bericht Uber das Ergebnis der vorbereitenden Untersuchungen;

Begrindung fur die férmliche Festlegung
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Bericht Uber das Ergebnis der vorbereitenden Untersuchungen; Begrindung
far die formliche Festlegung

Am 07.10.2019 wurden die Vorbereitenden Untersuchungen flr das Sanierungsgebiet Stadt
Blankenberg gem. § 141 BauGB per Dringlichkeitsentscheidung eingeleitet. Die nach 8§ 137
und 139 BauGB vorgesehene Beteiligung und Mitwirkung der Betroffenen und der 6ffentlichen
Aufgabentrager hat im Oktober / November 2019 stattgefunden.

Anlass fir die Vorbereitenden Untersuchungen ist die Notwendigkeit umfangreicher
Malnahmen zur Erhaltung und Gestaltung sowohl des historischen Ortskerns als auch der
unmittelbaren Umgebung von Stadt Blankenberg, die mit einfachen stadtebaulichen
Instrumentarien (z.B. Bebauungsplanen) nicht zu l6sen sind, sondern vielmehr durch ein
abgestimmtes Gesamtkonzept angegangen werden missen. Fir eine entsprechende
stadtebauliche Forderung ist eine rAumliche Abgrenzung der Fordergebietskulisse (z.B. als
Sanierungsgebiet) unerlassliche Voraussetzung.

Gemall § 142 Abs. 2 BauGB kann von den vorbereitenden Untersuchungen abgesehen
werden, sofern ausreichende Beurteilungsgrundlagen Uber das Sanierungsgebiet bereits
vorliegen. Aus welchen Quellen die Beurteilungsunterlagen stammen, d.h. ob die Stadt sie
durchgefiihrt oder veranlasst hat oder sie sonst verfligbar sind, ist dabei unerheblich. Auch der
Anlass der Datenerhebung ist nicht maf3geblich. Mit dem Integrierten Handlungskonzept Stadt
Blankenberg, das bereits im Vorfeld erarbeitet und in der Sitzung des Ausschusses fur
Dorfgestaltung und Denkmalschutz der Stadt Hennef (Sieg) am 30.09.2019 beschlossen
wurde, liegen entsprechende Unterlagen vor.

Im Zuge der Erarbeitung des Integrierten Handlungskonzeptes wurden stadtebauliche,
funktionale und sozialrAumliche Defizite und Anpassungserfordernisse identifiziert und hierftr
miteinander verknipfte Losungsansatze entwickelt. Im Zentrum der Lésungsansétze steht
dabei eine Potenzialanalyse, die dem Schwéchenprofil gegenlbergestellt wird. Das Integrierte
Handlungskonzept kann somit als Grundlage fur die benétigten Informationen betrachtet
werden. Dementsprechend wird auf einen separaten Abschlussbericht zu den Vorbereitenden
Untersuchungen verzichtet. Dieser geht vielmehr in der vorliegenden Begriindung fur die
Formliche Festlegung des Sanierungsgebietes ,Stadt Blankenberg® im vereinfachten
Verfahren als Satzung auf, in die auch die Ergebnisse der vorgen. Beteiligungsverfahren
eingearbeitet wurden (s. entsprechende Anlage).

Als zentrales Ergebnis der Untersuchungen kann festgehalten werden, dass eine Ausweisung
des Untersuchungsgebietes als Sanierungsgebiet erforderlich ist und somit der Bereich ,Stadt
Blankenberg“ formlich per Satzung als Sanierungsgebiet festgelegt werden soll.



1. Bestandsaufnahme
1.1 Lage und Ausgangssituation

Die Stadt Hennef (Sieg) liegt im Stidwesten des Rhein-Sieg-Kreises und Nordrhein-Westfalens,
an der Grenze zu Rheinland-Pfalz. lhre Lage ist gepragt vom Ubergang vom Oberzentrum
Bonn tber den suburbanen Raum Bonns zum landlichen Raum. Hennef nimmt eine zentrale
Position in diesem Ubergang ein, indem die Stadt als Scharnier vom Verdichtungs- zum
landlichen Raum bezeichnet werden kann. Hennef vereint damit zwei Vorteile, zum einen die
Néhe zum Agglomerationsraum und zum anderen die Qualitaten landlicher Raume. Mit knapp
50.000 Einwohnern (Quelle: www.hennef.de) nimmt die Stadt die landesplanerische Funktion
eines Mittelzentrums ein.

Abbildung 1 Lage des Sanierungsraumes
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Die nachst gelegenen, grolReren Stadte/Gemeinden sind die Mittelzentren Eitorf mit rund
19.000 Einwohnern (ca. 11 km entfernt), Sankt Augustin mit rund 57.000 Einwohnern (ca. 14
km entfernt), Siegburg mit rund 40.000 Einwohnern (ca. 17 km entfernt) und Neunkirchen mit
rund 14.000 Einwohnern (ca. 17 km entfernt). Die nachstgelegenen Oberzentren sind die
Stadte Bonn mit rund 330.000 Einwohnern (ca. 28 km entfernt) und Kéln mit rund 1.000.000
Einwohnern (ca. 40 km entfernt).

Stadt Blankenberg ist einer der rund 100 Ortsteile der Stadt Hennef und befindet sich rund
sieben Kilometer dstlich der Hennefer Innenstadt auf einem Bergriicken oberhalb der Sieg.
Unterhalb Stadt Blankenbergs befindet sich der Ortsteil Stein (ca. einen Kilometer entfernt).
Né&chstgelegene Ortsteile mit einer Entfernung von ca. zwei bis drei Kilometern sind Auel,
Oberauel, Greuelsiefen, Adscheid und Suchterscheid.



Auf dem Hugelricken gegenlber Stadt Blankenberg befindet sich in Sichtweite auf der anderen
Seite des Siegtals der stimmungsvolle Wallfahrtsort Bodingen mit seiner spétgotischen
Klosterkirche.

Stadt Blankenberg ist ein markant Uber dem Siegtal gelegener befestigter Ort mit Resten einer
mittelalterlichen Burg, einem historischen Ortskern mit einer fast durchgéngig erhaltenen
Stadtmauer und ist ein bekanntes regionales Ausflugsziel. Der Ort und die Burg sind
eingebettet in eine historische Kulturlandschaft mit einer Vielzahl historischer Spuren und von
hohem landschaftlichem Reiz sowie hoher dkologischer Qualitat. Ihr Reichtum an Denkmaélern
sowie an kulturhistorischen Spuren qualifiziert sie als Geschichtslandschaft von nationaler
Bedeutung.

Diese Bedeutung ist kaum bekannt. Auch deshalb lbersteigt der Ausflugsverkehr und das
Besucherautfkommen nur an besonderen Wochenenden und Sonderveranstaltungen
Uberschaubare GroRenordnungen. Gleichwohl wird der Tourismus vor allem im Bereich des
dichten historischen Ortskerns im Dorf als Belastung fir die Lebens- und Wohnqualitat
wahrgenommen.

Gleichzeitig sieht sich die Dorfentwicklung in Stadt Blankenberg mit den typischen
Herausforderungen von Ortschaften im landlichen Raum konfrontiert: Der Sicherung der
Nahversorgung im Ort, der Erhalt der bestehenden Gastronomie, der Nachwuchssicherung der
freiwilligen Feuerwehr, der Anschluss an den OPNV und der Digitalisierung.

Die Erhaltung der historischen Stadt- und Burgmauer, deren Steinvolumen ungefahr der Halfte
des fur den Kolner Dom verwendeten Baumaterials entspricht und die eines der grof3ten
Einzelbauwerke im Eigentum der Stadt Hennef ist, stellt fir die Stadt Hennef eine groR3e
Herausforderung dar. Nachdem in der Vergangenheit bereits Millionen in die Burgmauer
investiert worden sind, wird derzeit der Bauzustand des Gesamtbauwerks systematisch
erfasst. Frihzeitig wurde deutlich, dass in den kommenden Jahren erhebliche Investitionen
und Bauarbeiten an der Mauer erforderlich sein werden, wenn diese in der heutigen Grof3e
langfristig erhalten bleiben soll. Vor dem Hintergrund dieser Investitionen wird angestrebt, dass
hierdurch nicht nur ein Mehrwert fir die Besucher*innen entsteht, sondern dass auch das Dorf
und die Dorfgemeinschaft selbst langfristig von den geplanten Malinahmen profitieren.

Im Rahmen des Integrierten Handlungskonzeptes (InHK) Stadt Blankenberg hat die Stadt
Hennef eine Strategie erarbeitet, einerseits das denkmalwurdige und identitatsstiftende
Erscheinungsbild und die historische Kultur- und Naturlandschaft in und um Stadt und
Burg Blankenberg in Wert zu setzen, andererseits das Dorf als lebenswerten und
attraktiven Wohnstandort zu starken.

Das Integrierte Handlungskonzept ist bewusst kein ,Integriertes Tourismusentwicklungs-
konzept“. Vielmehr gilt, dass MaRnahmen, die die regionale Attraktivitat von Stadt Blankenberg
starken, maglichst auch einen Beitrag fiur die Lebensqualitat und Identifikation vor Ort leisten.
Das Integrierte Handlungskonzept bietet hierfiir eine langerfristig angelegte Gesamtstrategie,
in der die Baumafinahmen der Inwertsetzung der Stadtmauer verkntpft werden

- mit Fragestellungen der Besucher- und Wegefiihrung,

- mit der verkehrlichen ErschlieBung und einer zukunftsorientierten Mobilitat (unter
Einbezug der E-Mobilitat),

- mit MaRBnahmen der Aufwertung des Ortskerns,



- mit der Umsetzung des Brandschutzbedarfsplans fiir Stadt Blankenberg und die
umgebenden Ddorfer,

- mit Themen der Landschaftsplanung und -6kologie, sowie

- mit Fragestellungen der Geschichts- und Erlebnispadagogik und der
Baukulturvermittlung, auch unter Verwendung digitaler Technologien und
Kommunikationsmittel.

In raumlicher Hinsicht verkniipft das Gesamtprojekt den historischen Ort auf dem Hugel mit der
S-Bahnhaltestelle Blankenberg (Sieg), die als multimodale Mobilitatsstation ausgebaut werden
soll und untersucht. Alternativen zur bisherigen ErschlieBung tber die K19. Im Rahmen des
Integrierten Handlungskonzepts ist es zudem gelungen, die lokal verankerten
Themenbausteine mit interkommunalen und regional ausgerichteten Projektideen zu
verknlpfen, die derzeit konkretisiert werden. Dies gilt fir Fragestellungen der Mobilitat, fur die
Vernetzung mit naturraumlichen und touristischen Angeboten und Strategien des Rhein-Sieg-
Kreises sowie fur die baukulturellen Aspekte des Projekts.

Zentraler Kristallisationspunkt des Projekts ist die bauliche Entwicklung des Bereichs ,Ober
dem Ufer® unmittelbar sudlich der historischen Wehranlage des Hohlwegs ,Scheurengarten®.
In zwei Bauabschnitten werden hier ein neues Feuerwehrgerdatehaus und ein
Gemeinschaftshaus und Besucherzentrum, das ,Kultur- und Heimathaus®, fiur Stadt
Blankenberg realisiert. Dabei werden Synergien, die sich durch die Verknipfung und
Nachbarschaft dieser beiden Bauvorhaben ergeben (Schulungsraume, Stellplatze etc.),
genutzt. Die Dorfgemeinschaft erhalt mit dem Kultur- und Heimathaus einen multifunktional
nutzbaren Saal und Veranstaltungsort, der auch den Aul3enraum miteinbezieht.

Gleichzeitig bildet das Kultur- und Heimathaus den Schlissel fur die angestrebte neue
Besucherfuhrung, die die Stadtmauer Uber eine neue Ful3gadngerbriicke anbindet, als Kultur-
und Naturdenkmal ins Zentrum stellt und die Neustadt gegenliber heute entlastet. Zugleich
bildet das Kultur- und Heimathaus mit seinem Laden fiir regionale Produkte, seinem Café und
einem Ausstellungsraum einen Knoten- und Anlaufpunkt im regionalen Rad- und
FuRwanderwegenetz sowohl fir die Touristen als auch fur Schulfahrten und Regionalpartner.
Durch das Zusammenbringen von Dorfgemeinschaft, Heimatpflege und Tourismus an einem
Ort erdffnet es fir Bewohner*innen und Besucher*innen den Raum fir Begegnung und
Synergien.

Gleichzeitig wird die bauliche, denkmalfachliche und 6kologische Inwertsetzung und Erhaltung
der Stadt- und Burgmauer, die auf 10 Jahre angesetzt wird, nun als Daueraufgabe erkannt.
Hierfiir wurde ein zukunftsweisendes innovatives Konzept entwickelt. Einerseits gilt es im Zuge
der Umsetzung, den Wissenstransfer von den externen Firmen zu den Mitarbeitern der
Bauunterhaltung der Stadt Hennef zu leisten, andererseits sollen Bewohner*innen und
Besucher*innen teilhaben koénnen an den Bauerhaltungsarbeiten an der Mauer.
Mitmachangebote gehdren ebenso hierzu wie Fuhrungen und die Auseinandersetzung mit
wissenschaftlichen Erkenntnissen, die Uber die Arbeiten an der Mauer gewonnen werden.
Organisatorisch wird dies vom Besucherzentrum im Kultur- und Heimathaus betreut. Teil des
Integrierten Handlungskonzepts ist zudem, ein kleines Infrastrukturgebaude (Werkhof) fur die
dauerhaften Instandhaltungs- und Pflegemalinahmen zu schaffen. Die Standortsuche fir
diesen kleinen Werkhof ist noch nicht abgeschlossen.

Weitere zentrale Elemente des Projekts bilden
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- die multimodale Anbindung des Dorfs und des Besucherzentrums an die Mobilitatsstation
am S-Bahnhof Blankenberg (Sieg) Uber eine neue FuBwegverbindung, eine E-Bike-
Infrastruktur, einen innovativen Bus-Shuttleservice und den Ausbau der Mitfahr-Infrastruktur

- die verkehrliche Entlastung der Ortsmitte der Neustadt v.a. am Wochenende durch eine
groBraumige neue Anfahrtsbeschilderung zur Konzentration der Zufahrt ortsunkundiger
Besucher aus Richtung Osten

- die Vernetzung 6kologisch und kulturhistorisch wertvoller Orte und Landschaftselemente mit
einem ,Lehrgarten”, in den das Kultur- und Heimathaus freirdumlich und landschaftlich
eingebettet ist. Als Zeugnisse der Wirtschaftsgeschichte des Ortes erfolgt hierliber auch
eine Verknidpfung mit dem Heimatmuseum im Katharinenturm, der als Ausstellungsort in
das Gesamtkonzept integriert wird.

- Bddingen als weiteres Highlight

1.2 Potenzialanalyse und stadtebauliche Missstande

Stadt Blankenberg bietet eine Wohnlage, in der besondere Qualitaten und Potenziale des Ortes
Belastungen entgegenstehen, die vor Ort nur eingeschrankt beeinflusst werden kénnen.

Folgende Qualitaten und Potenziale sind hervorzuheben:

Trotz seiner landlichen Lage liegt Stadt Blankenberg gerade noch im Einzugsbereich der
Agglomeration Koln/Bonn. Das Zentrum von Hennef ebenso die Stadte Koln und Bonn sind
Uber den Bahnhaltepunkt und das Straf3ennetz innerhalb von weniger als einer Stunde von TUr
zu Tur zu erreichen, so dass das ,Arbeiten in der Stadt" problemlos mit dem ,Wohnen auf dem
Land“ verknupft werden kann.

Mit der Schulbuslinie 592B ist Stadt Blankenberg gut an die Schulstandorte der Unter- wie der
Oberstufe in Hennef angebunden.

Die Natur liegt in Stadt Blankenberg vor der Tir. Der Ortskern und die angrenzenden
Wohngebiete liegen eingebettet in eine Kulturlandschaft, die durchgehend unter Natur- oder
Landschaftsschutz steht.

Stadt Blankenberg hat Charakter und Identitat. Im Unterschied zu vielen Wohngebieten in
der Agglomeration und auch in den benachbarten Dorfern verfiigt Stadt Blankenberg bis heute
in all seinen Lagen Uber einen attraktiven, pragnanten, 6ffentlichen Raum. Ein substanzieller
Teil des Wohnungsbestands in Stadt Blankenberg befindet sich in historischen Gebauden. Die
Identifikation mit dem Ort ist dadurch besonders hoch, was gerade im Ortskern auch darin
Ausdruck findet, wie die Bewohner ihre Gebaude als Schmuckstlicke pflegen.

Bis 2020 plant der Rhein-Sieg-Kreis den flachendeckenden Ausbau mit einer leistungsfahigen
Internetanbindung abzuschlieRen. Er wird damit einer der ersten Landkreise in Deutschland
sein, in dem auch im landlichen Raum schnelles Internet verflgbar ist.

Diesen Potenzialen stehen folgende Schwachen gegentiber:

Die Wohn- und Lebensqualitdét wird subjektiv stark durch den Besucherverkehr am
Wochenende Uberlagert. Durch die engen Gassen im Ortskern kommt der Freizeitverkehr trotz
seines uberschaubaren Umfangs ins Stocken und wird als Dauerbelastung wahrgenommen.
Gleichzeitig ist der Parkdruck im Zentrum erheblich. Die Bahnanbindung von Stadt
Blankenberg ist so unattraktiv, dass der Freizeitverkehr mehrheitlich mit dem PKW unterwegs
ist.



Eine lokale Versorgung gibt es in Stadt Blankenberg nicht mehr. Stadt Blankenberger*innen
sind fur ihren Einkauf im Regelfall auf einen PKW angewiesen.

Ein Verzicht auf einen PKW geht bei der Wahl von Stadt Blankenberg als Wohnstandort mit
Einschrankungen in der Mobilitat einher. Viele Haushalte verfigen deshalb Uber mehrere
PKWs. Gewohnheitsmal3ig werden daher auch kurze Wegstrecken im Regelfall mit dem PKW
zurtickgelegt. Der Verzicht auf die Nutzung des PKWs ist schwer vermittelbar. Die daraus
resultierenden Erwartungen an die Verfugbarkeit von offentlichen Stellplatzen kollidieren
mit dem tatséchlichen Parkraum und den Erwartungen an die Qualitat im 6ffentlichen Raum.
Im Falle von Neubauvorhaben liegen die Erwartungen an die Anzahl der Stellplatze so hoch,
dass das Orts- und Landschaftsbild tangiert sind.

Der substanzielle Anteil historischer oder alterer Gebdude am Bestand der Wohngebaude in
Stadt Blankenberg bildet eine Besonderheit des Immobilien- und Wohnungsmarkts in Stadt
Blankenberg. Haufig handelt es sich bei Bestandliegenschaften zudem um mehrteilige, additiv
erganzte Gebaude mit Baubestand aus unterschiedlichen Bauzeiten, die erhebliche
Investitionen erfordern. Immobilienerwerb in Stadt Blankenberg erfordert im Regelfall
zusatzliche und erhebliche Investitionen in die Erneuerung. Der Liegenschafts- und
Wohnungsmarkt in Stadt Blankenberg ist zudem weitgehend ein Eigentimermarkt. Die
Zielgruppe fur den Immobilienmarkt in Stadt Blankenberg ist durch beide Aspekte
vergleichsweise eingeschrankt. Ausdruck hiervon sind die geringe Veranderungsdynamik und
der langere Leerstand von zum Verkauf stehenden Immobilien. Im Ortskern standen und
stehen beispielsweise derzeit mehrere Liegenschaften an exponierter Lage am Marktplatz, am
Ortseingang an der Mechthildisstra3e sowie am Katharinentor seit langerem leer und zum
Verkauf. Sie beeintrachtigen die Wahrnehmung des 6ffentlichen Raums und zeugen von der
Schwierigkeit eines Struktur- und Generationenwandels im Ortskern.

Die Bevolkerungsstruktur in Stadt Blankenberg ist vergleichsweise Uberaltert, wenngleich die
demographischen Daten darauf hindeuten, dass sich vermehrt junge Familien mit Kindern in
Stadt Blankenberg niederlassen. Durch die Beschrankung der Entwicklungsmdglichkeiten
Stadt Blankenbergs auf die Innenentwicklung, wird die positive Dynamik eines nattrlichen
Generationenwechsels fur die Lebens- und Wohnqualitat im Dorf jedoch erheblich erschwert
und verzdgert. Fast 2/3 der Einwohner*innen sind der Altersgruppe zwischen 45 bis 60 Jahre
zuzuordnen.

Fazit

Stadt Blankenberg bietet einen unverwechselbaren Wohnstandort mit groem Charme. Mehr
Landstadtchen als Dorf verbinden sich hier die dorfliche Lebensqualitat des Wohnens im Griinen
mit der Urbanitat und Lebendigkeit des historischen Ortszentrums. Die Herausforderung fur die
weitere Entwicklung des Wohnstandorts Stadt Blankenberg und die langfristige Sicherung der
Lebensqualitat besteht vor allem darin, die weitere Uberalterung der Bevélkerung zu vermeiden
und den in zarten Ansatzen aus den Statistiken ablesbaren und von den lokalen Verantwortlichen
beobachteten Generationswechsel zu gestalten. Dabei steht Stadt Blankenberg in Konkurrenz zu
Neubaustandorten im Umfeld und dem vergleichsweise erschwinglichen Mietmarkt in Hennef, die
fur jungere Generationen deutlich attraktiver sind als Bestandsliegenschaften, die zunachst eine
bauliche Erneuerung erfordern.

Insgesamt gilt es daher die soziodkonomischen Rahmenbedingungen des Wohnstandorts zu
verbessern. Hierzu gehoren:

die Reduzierung der aus dem Freizeitverkehr und dem Tourismus resultierenden Belastungen,
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die dauerhafte Starkung der (urbanen) Lebendigkeit des Ortskerns,

die Verbesserung der Anbindung an den o6ffentlichen Personennahverkehr OPNV und an
alternative Mobilitdtsangebote als Voraussetzung, auch ohne eigenen PKW in Stadt
Blankenberg mobil zu bleiben,

die Umsetzung eines Grundversorgungsangebots vor Ort, gegebenenfalls in Verbindung mit
einem Gastronomiebetrieb oder einer touristischen Infrastruktur, die Unterstiitzung und
Forderung des Zuzugs junger Familien.

Stadt- und Baustruktur

Die Stadtstruktur von Stadt Blankenberg gliedert sich in verschiedene Bereiche:

Die Keimzelle des Ortes ist die ehemalige, zweigeteilte Burganlage, bestehend aus Hauptburg
und Vorburg.

Von der ehemaligen Hauptburg sind heute nur noch Reste erhalten. Erhalten sind Reste des
Palas, des Pfortenhauses und sparliche Reste einer Doppelkapelle sowie die fast vollstandige
Mauer. Auf der Siidseite steht ein machtiger Bastionsturm aus dem 15. Jahrhundert, an der
Nordseite ein runder Bergfried. Durch ihre erhéhte Lage auf der Spitze eines Felssporns mit
einem beeindruckenden Blick Uber das Siegtal ist ihr jedoch eine besondere
landschaftspragende Wirkung zuzuschreiben, die heute zahlreiche Touristen anzieht. Auf der
Vorburg sind ein starker Rundturm und eine hohe Schildmauer sowie ein Torturm erhalten.
Die Vorburg befindet sich im Privatbesitz und ist fur die Offentlichkeit nicht zuganglich.

Siudlich _daran anschlieBend liegt das von Mauern umsaumte Plateau der sogenannten
Altstadt.

Die ehemalige Altstadt, in weiten Teilen ebenfalls in Privatbesitz, stellt sich heute als
Grunflache dar, bei der dennoch das Vergangene spurbar geblieben ist. Der Bereich der
Altstadt ist eine Wistung und als Bodendenkmal geschutzt. Eine systematische Erkundung
des Bodendenkmals ist bisher nicht erfolgt. Im Rahmen der Inwertsetzung der
Geschichtslandschaft wird mit modernsten arch&ologischen Erkundungsmethoden und
weitgehend ohne physische Eingriffe eine Ersterkundung des Altstadtbereichs stattfinden, nicht
zuletzt mit Blick, diesen im Rahmen der zukiinftigen Vermittlung der Geschichtslandschaft fiir
Besucher*innen erlebbar zu machen. Die Altstadt ist ebenfalls wie Burg und Neustadt gesdumt
von einer ehemaligen Stadtmauer. Diese ist im Stiden zur Neustadt hin gut erhalten, in den
anderen Bereichen jedoch nur noch fragmentarisch.

Sudlich der Altstadt schlieBt der heutige Siedlungsschwerpunkt und erhalten gebliebene
historische Ortskern, die Neustadt, an. Sie ist vollstandig von der ehemaligen Stadtmauer
gesdumt. Das Katharinentor im Suden und der Grabenturm im Norden bilden die Eingénge
zum Ortskern. Die Neustadt stellt naturgemal3 den Schwerpunkt der stadtebaulichen
Betrachtung dar.

Der Ortskern ist geprégt durch eine gut erhaltene, historische Struktur, die sich durch schmale
StralBen und Gassen, einen Platz - den Marktplatz — und eine kleinteilige, zumeist
zweigeschossige Bebauung auszeichnen. Bis auf die StraRen GerberstralRe, Zum
Herrengarten und Im Fringt, die tUberwiegend durch neuere Bebauung gesdumt sind, ,zeigt
die Bebauung ... die mittelalterliche Baustruktur mit inrem Parzellensystem und den stral3en-
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und raumbildenden Kanten.” (siehe dazu: Wolters Partner, Coesfeld: Stadt Blankenberg, 1992,
S.12). Ohne die historische Baustruktur der Stadt negativ zu ver&ndern, bestehen kaum
Mdglichkeiten fir Neubebauungen. Umnutzungen sind jedoch moglich, wie der 2017
fertiggestellte Umbau eines mehrgeschossigen ehemaligen Hotelgebdudes Ecke
Gerberstral’e/Mechthildisstral’e zu einem Wohngebaude zeigt.

Pragend fur Stadt Blankenberg ist also ein hoher Gebaudeanteil, der in Holzfachwerkbauweise
ausgefuhrt ist. Entlang der MechthildisstralBe, der Katharinastral3e, der Renteigasse, am
Marktplatz sowie in der Graf-Heinrich-StralRe stehen mehr als 50% der Geb&ude unter
Denkmalschutz. Dabei zeigen einige Gebaude auch noch eine gehdéftartige Anordnung von
Haupt- und Nebengebauden (Katharinastral3e, Renteigasse).

Die Neustadt ist Teil eines ausgewiesenen Denkmalbereichs. Seit 1992 gilt der Bereich mit
Altstadt und dem Burgbereich zugleich auch als Bodendenkmal. Die Neustadt umfasst
zahlreiche Baudenkmaler.

Dazu gehoren vornehmlich Wohnhauser des 18. und 19. Jahrhunderts. Als Einzeldenkmaler
hervorzuheben sind neben der Hauptburg, der Vorburg und den mittelalterlichen
Befestigungsanlagen von Alt- und Neustadt vor allem die beiden Stadttore, das aus dem
13./14. Jahrhundert stammenden Katharinentor, das Grabentor sowie die aus dem 13.
Jahrhundert stammende Pfarrkirche St. Katharina. Als pragnante Bauten im Ortsbild sind
auBerdem das Runenhaus sowie die ehemaligen Schulgebdude am Markt und an der
Mechthildisstral3e zu nennen. Der Sicherung und Pflege der historischen Gebaudesubstanz im
Ortskern gilt héchste Prioritat, tragt sie doch entscheidend zur Attraktivitat des Ortes und zur
Identitat der in Stadt Blankenberg lebenden Menschen mit ihrer Heimat bei.

Abbildung 2 Denkmalgeschiitze Objekte Stadt Blankenberg

Legende




Daruber hinaus ist auch das historische Straen- und Wegenetz des Ortes weitgehend
erhalten.

Hauptader Stadt Blankenbergs ist die von Stein aus hoch fihrende Stral3e Steinermuhle, die
ab Hohe der Altstadt Mechthildisstrae benannt ist. In ihrem weiteren Verlauf ¢ffnet sie sich
zum Marktplatz, der sich, leicht erhoht, in Richtung Siden erstreckt und den Mittelpunkt der
Neustadt bildet. Hinter der sidlichen Randbebauung des Marktplatzes befindet sich die
katholische Kirche Sankt Katharina. Das StralRennetz schafft eine hierarchische Struktur, bei
der die Mechthildisstral3e mit dem Marktplatz die Hauptachse bildet. Nachgeordnet sind eine
ganze Reihe schmaler Seitenstral3en, von denen allerdings die Graf-Heinrich-Stral3e die
Funktion einer Kreisstral3e zu Gibernehmen hat. Ergénzt wird das Netz durch einige Fuwege,
wie z. B. dem Barenklaupfad.

Die Gestaltung des 6ffentlichen Raums stellt sich insgesamt befriedigend dar.

Hier ist in den 1990er Jahren eine gestalterisch ansprechende sowie baulich robuste Lésung
gefunden worden, die gestalterisch tUberzeugt und zu einem stimmigen Gesamteindruck fuhrt.
Der offentliche Raum des historischen Ortskerns Stadt Blankenberg ist gepragt durch die
schmalen Straf3en und Gassen und den sich am Hang erstreckenden Marktplatz. Ein zweiter
pragnanter Platzraum, wenn auch aufgrund seiner riickwértigen Lage kaum wahrnehmbar, ist
der Kirchplatz der Sankt Katharina Kirche.

Der Marktplatz vermittelt vor allem wegen der historischen Platzrandbebauung und dem
verlegten Kieselbelag eine gemiitliche Atmosphére. Allerdings ist er aufgrund der recht dichten
Anpflanzung von inzwischen grof3 gewordenen Kastanien, zumindest im Sommer bei
geschlossenem Blatterdach, sehr dunkel. Die Platzflache dient Gberwiegend dem ruhenden
Verkehr. Der bergabgewandte, nordliche Bereich wirkt durch eine in die Jahre gekommene und
unstrukturierte Anordnung von Moblierungselementen ,unaufgeraumt® und vernachlassigt.
Wegen des sich hier ertffnenden freien Blicks in Richtung Norden hat er eine besondere
Bedeutung.

Zum sudlich angrenzenden Kirchplatz bestehen zwei kaum auffindbare Verbindungswege. Der
schmale Durchgang in der sidlichen Randbebauung stellt sich, insbesondere flir Auswartige,
unauffallig dar und l&sst keinen Einblick in Richtung Kirchplatz zu. Die Verbindung Uber die
Ecke Markt/Zum Herrengarten ist zwar als begehbare StralBe zu erkennen, jedoch nicht als
direkte Verbindung zum Kirchplatz. Zudem ist der Kirchplatz rdumlich ungentgend gefasst. In
Teilbereichen des Marktplatzes und an den Wegen zwischen Markt und Kirchplatz sind daher
behutsame GestaltungsmalRnahmen winschenswert. Angedacht ist an der Mauer des
Marktplatzes eine Offnung durch eine Freitreppe anstelle der Mauer mit individuell
angefertigten Sitzmaobel.

Weiterhin zahlen zu Stadt Blankenberg der 6stlich vor den Toren des Ortskerns liegende
Siedlungsbereich.

Es handelt sich dabei um eine Bebauung, die vor allem nach dem 2. Weltkrieg entstanden ist.
Die Bebauung entlang der Eitorfer Stral3e ist alteren Datums. Die heutige Platzgestaltung am
Katharinentorturm ist jingeren Datums und erst tUber eine Aufschittung zur Realisierung von
Stellplatzen vor den Toren des historischen Ortskerns und fir den benachbarten Friedhof
entstanden.
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Die denkmalgeschitzte Hausergruppe am Platz wurde durch die Wiedererrichtung eines
urspriinglich an anderer Stelle befindlichen historischen Gebaudes als Trauerhalle erganzt.
Charakteristisch fur diesen Bereich sind die beiden vom Platz am Katharinentorturm
abgehenden Hohlwege der Eitorfer Strae und der Scheurengarten.

Wahrend es sich beim Scheurengarten, der unmittelbar an die Befestigungsanlage nach Stiden
hin anschlief3t, um einen historischen Wehrgraben handelt, der als geschiitztes Bodendenkmal
Teil der Gesamtanlage ist, ist die Eitorfer Strae die kinstlich in die Topographie
eingeschnittene historische Zuwegung und Versorgungsstrale von Suden her uUber die
Uckerather Hochebene zur Burg und spater zur Neustadt.

Auf dem Plateau oberhalb der Hohlwege Scheurengarten und Eitorfer Strafl3e, dem Bereich
,Ober dem Ufer®, befindet sich das Feuerwehrgebaude der Freiwilligen Feuerwehrléschgruppe
Stadt Blankenberg. Das Gebaude wurde urspriinglich als Schulgebdude realisiert, bevor es fiir
die Feuerwehr umgenutzt und erweitert wurde.

FORPLAN-Untersuchung Feuerwehr

Bereits im November 2013 zeigte eine Untersuchung der FORPLAN Forschungs- und
Planungsgesellschaft fur Rettungswesen, Brand- und Katastrophenschutz, Bonn erstmals
Mangel in der raumlichen Struktur des Feuerwehrhauses Stadt Blankenberg auf.

Das Feuerwehrhaus Stadt Blankenberg wurde 1976 erbaut, 1991 erfolgte ein Anbau an das
Feuerwehrhaus. Das Geratehaus verfligt Uber 3 Hallenstellplatze (3 Einsatzfahrzeuge und 3
Anhénger) fur die unten aufgefiihrten Einsatzfahrzeuge. Die Parkmoglichkeiten der
Einsatzkrafte sind als nicht ausreichend zu betrachten. Weiterhin ist die Anfahrt zum
Feuerwehrhaus als nicht ideal anzusehen. Die Zufahrtstral3e ist zum Feuerwehrhaus nur Uber
eine kurvenreiche Zufahrt zu erreichen. Hier kann es im Einsatzfall zu erheblichen
Behinderungen und gefahrlichen Querungen der Einsatzkrafte kommen. Weiterhin steht der
Wehr keine ausreichende Ubungsflache zur Verfiigung. Die Stellplatzsituation (Hohe und
Breite) der Einsatzfahrzeuge ist ebenfalls als ausgereizt bzw. fur das zukinftige
Fahrzeugkonzept nicht ausreichend anzusehen.

Insgesamt wurde festgestellt, dass in der Loschgruppe Stadt Blankenberg die
Rahmenbedingungen der DIN 14092 und UVV (GUV-I 8554) nur zum Teil eingehalten werden.

Das Feuerwehrhaus ist in einen Zustand zu versetzen, der es den Aktiven erlaubt, ohne
Eigengeféahrdung in den Einsatz gehen zu koénnen. Hierzu z&hlen primér geeignete
Zugangswege zum Feuerwehrhaus, die unabhangig von den Stellplatzen der
Einsatzfahrzeuge gestaltet sein missen. Aul3erdem muss in den Feuerwehrh&usern
genugend Bewegungs-, Aufbewahrungs- und Lagerflache fir Einsatzkrafte und Gerat
vorhanden sein.

Vor dem Stellplatz der Einsatzfahrzeuge muss genigend grofRer Stauraum vorhanden sein,
um sicherzustellen, dass die Fahrzeuge ohne Gefahrdung fir andere Verkehrsteilnehmer
sowie fur die Einsatzkrafte aulRerhalb der Fahrzeughalle bestiegen bzw. verlassen werden
kénnen.
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Im Ergebnis der Untersuchung ist der bestehende Standort des Feuerwehrhauses der
Feuerwehr Stadt Blankenberg weiterhin als bedarfsgerecht anzusehen. Er soll am aktuellen
Standort erhalten bleiben und die aktuellen Anforderungen angepasst werden. Aufgrund der
optimalen Lage des Standortes wurde festgestellt, dass eine schnelle Erreichbarkeit der
Einsatzkrafte im Einsatzfall mdglich ist. Ebenfalls ist aufgrund der festgestellten Risiken sowie
der kontinuierlichen hohen Frequentierung durch Touristen eine Erhaltung am jetzigen
Standort als zwingend notwendig anzusehen. Zusétzlich dirfen sich die abriickenden und
eintreffenden Fahrzeuge der Feuerwehr nicht queren.

Abbildung 3 Standortorganisation Feuerwehr

Parkplatz und
Ubungsplatz

Brandschutzbedarfsplan

Mit dem Brandschutzbedarfsplan der Stadt Hennef (Verabschiedung im Rat 07.03.2016)
wurden die Anforderungen aus der Untersuchung von 2013 bestétigt!tl. Dieser stellt bezogen
auf raumwirksame Fragestellungen Méangel in der Stellplatzsituation, in der Zu- und Abfahrt
sowie bei der GroRe der zur Verfligung stehenden Ubungsflache fir den Standort Stadt
Blankenberg fest. Ein Ausbau des Standorts ist deshalb geplant.

Auf diesen Grundlagen wurden von der beauftragten Zacharias Planungsgruppe im Juni 2017
Vorentwurfe und Kostenschatzungen in 2 Varianten zum Ausbau des Feuerwehrstandortes
Stadt Blankenberg erstellt.

Die erste Variante beschrankt sich auf die Umsetzung der feuerwehrtechnischen
Anforderungen mit neuer Zu- und Abfahrt von der Eitorfer Stral3e und Feuerwehriibungsplatz.

[ Stadt Hennef: Brandschutzbedarfsplan, S. 150
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Die zweite Variante zeigt den im Zuge der Aufstellung dieses Handlungskonzeptes intensiv
diskutierten Entlastungsparkplatz mit ca. 90 Stellplatzen neben der Feuerwehrerweiterung.

Das benachbarte private Wohnhaus ist das ehemalige Lehrerhaus. Unmittelbar daran
anschliel3end befindet sich ein beliebter Spiel- und Bolzplatz.

Unterhalb von Stadt Blankenberg liegt der Siedlungsbereich Stein.

Dieser liegt in der Mitte der Wegstrecke zwischen dem S-Bahnhof Blankenberg (Sieg) und dem
Ortskern und ist wegen seiner Verbindungsfunktion von Interesse. Bis heute pragend fur den
Ort sind ein Wirtshaus und die historische Untere Steiner Mihle (Gastronomie) sowie das
Kelterhaus (Naturwerkstatt, Deko-Laden) im Kreuzungsbereich der L 333 und der Kreisstralie
K19/K36, Uber die Stadt Blankenberg erreicht wird.

Als Stralendorf entlang der L333 ist Stein stark larm- und verkehrsbelastet. Die Breite der
Birgersteige entlang der Stral3e ist unzeitgemal. Eine gesicherte Querung der Landesstralie
erfolgt heute im Bereich des Wirtshauses. Fir Fuganger vom und zum S-Bahnhaltepunkt liegt
diese jedoch so unginstig, dass die Uberwiegende Mehrzahl die Landesstrale im
unmarkierten Bereich quert. Hier besteht mit Blick auf eine verbesserte FuRweganbindung an
den S-Bahnhaltepunkt dringender Handlungsbedarf.

Im gesamten Untersuchungsgebiet wurde der Erhaltungszustand der Bausubstanz von
Gebauden dokumentiert.

Grundlage hierfir war eine Ortsbegehung des Planungsteams Junker + Kruse und eine
Inaugenscheinnahme der Bausubstanz von auB3en. Die Einordnung erfolgte anhand
folgender Kategorien:

- Bausubstanz ohne Mangel,
- Bausubstanz mit geringen Mangeln,
- Bausubstanz mit umfassenden Mangeln.

Die Betrachtung des Gebaudezustandes zeigt, dass aufgrund der umfangreichen
Sanierungsmafinahmen, die vor allem der in den vergangenen 20 Jahren durchgefiihrt
worden sind, der Gebaudebestand Gberwiegend in Ordnung ist. An einigen Geb&auden sind
jedoch Verbesserungen erforderlich. So

- weisen drei Gebaude grof3eren Modernisierungs- und Instandsetzungsbedarf auf,

- haben sieben Gebaude umfassende Mangel in der Bausubstanz,

- sind bei 19 Geb&auden innerhalb der Neustadt und sechs aufRerhalb des Ortskerns
liegenden Gebauden teilweise Mangel festzustellen.

Bei den Ortsbesichtigungen und in den Gesprdchen mit Fachvertretern erfolgte auch eine
Erstbewertung des Zustands der Stadtmauer und Befestigungsanlagen.

Dabei wurde weiterhin ersichtlich, dass weite Teile der in Stadt Blankenberg vorhandenen

Natursteinmauern einen deutlichen Sanierungsbedarf aufweisen. Die Stadtmauer um die

Neustadt weist auf ihrer Gesamtlange von ca. einem Kilometer zum Teil sehr unterschiedliche

Schaden wund unterschiedlichen Sanierungsbedarf auf. Die Schaden reichen von

ausgewaschenen Fugen, weggebrochenen Steinen und einer undichten Mauerkrone bis hin

zu UbermaBigem Pflanzbewuchs. In einzelnen Abschnitten muss der zerstérende
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Pflanzenbewuchs entfernt werden, an anderen Stellen ist es ein das Mauerwerk zerstorender
zementhaltiger Mortel. Partiell sind ein Austausch von Mauerwerk sowie eine Neuverfugung
mit bauphysikalisch bzw. bauchemisch vertraglichen Sanierungsmoérteln und evtl.
Hydrophobierung des Mauerwerks notwendig. Die Mauerreste um die Altstadt sind in seinem
Ost- und Nordteil von Pflanzenbewuchs freizulegen. Erst danach wird erkennbar, wie
umfangreich der Aufwand dort fiir die Sanierung ist. Ebenso sind Teile der Vorburgmauern zu
sanieren. Partiell ist auch Sanierungsbedarf bei innerstadtischen privaten Béschungsmauern
und Einfriedungen aus Grauwacke erkennbar. In beiden Aufgabenbereichen sind von
offentlicher und privater Seite Investitionen erforderlich, um die Substanz zu erhalten.

2. Beabsichtigte Ziele und Zwecke der Malinahmen

Das Integrierte Handlungskonzept Stadt Blankenberg zeigt ausgehend von den festgestellten
stadtebaulichen Missstanden eine Reihe von Zielen und MalRnahmen zur Behebung dieser
Missstande auf. Dabei wird der Abstraktionsgrad von einer eher groben Zielebene bis zum
Aufzeigen konkreter MalRnahmen standig verfeinert. Die Ziele und MafRnahmen des
Integrierten Handlungskonzeptes bilden die Grundlage fir die Vorbereitenden Untersuchungen
und somit auch fur das gesamte Sanierungsverfahren.

2.1 Zielstrategie und Zielebenen

Ziel des Gesamtprojektes ist es,

- Stadt und Burg Blankenberg als herausragende historische, zugleich 6kologisch
vielseitige Kulturlandschaft zu erhalten, sichtbar und lesbar zu machen und den
Ort hierdurch als regionales Ausflugsziel zu starken und aufzuwerten;

- die entsprechenden Investitionen in exemplarischer Weise so zu gestalten, dass
Belastungen fur die Wohn- und Lebensqualitat und Konflikte, die mit dem
Tourismus einhergehen, reduziert werden und der Ort insgesamt und dauerhaft
als Wohnstandort attraktiv bleibt.

Stadt Blankenberg steht exemplarisch fir einen Ort, der fir seine regionale Strahlkraft, seinen
,Erfolg” als Ausflugsziel sowie in seiner Wahrnehmung der Dorfgemeinschaft zu einem Risiko
fur zukunftsgerechte Qualitdten von Wohnen und Leben im Dorf geworden ist. Ziel ist es, durch
einen integrierten Ansatz der Dorfentwicklung, der soziale, kulturelle, wirtschaftliche und
Okologische Teilaspekte beinhaltet, zugleich drtliche und regionale Perspektiven miteinander
zu verknupfen, diesen Zielkonflikt aufzuldsen und eine neue Balance herzustellen. Die
Entwicklung des Geschichtserlebnisses in Stadt und Burg Blankenberg resultiert immer auch
in einem Beitrag fiir die zukunftsgerechte Dorfentwicklung und umgekehrt!

Basierend auf der Analyse der spezifischen Fragestellungen der Dorfentwicklung und dem
Handlungsansatz wurden die Zielsetzungen des Projekts weiter ausdifferenziert:
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In sozialer und kultureller Hinsicht werden folgende Teilziele verfolgt:

Starkung der Lebensqualitat und Gemeinschatft

Das in Stadt Blankenberg anzutreffende hohe gesellschaftliche Engagement ist als groRRe
Starke der Dorfgemeinschaft zu sehen und soll durch geeignete Hilfen und bauliche Angebote
(z.B. im Kultur- und Heimathaus, Neubau der Feuerwehr, u.a.) gesichert und weiter gestarkt
werden und neu entstehen. Der Planungs- und Umsetzungsprozess von wichtigen Bausteinen
des Projekts wird so gestaltet, dass Mitwirkung und Teilhabe vor Ort ermdglicht werden.

Starkung des historischen Ortsbilds, Inwertsetzung des Denkmalensembles

Um das aufRergewodhnliche Ortshild und die historische Kulturlandschaft dauerhaft zu sichern,
werden Mauerabschnitte der Vorburgmauer sowie die Stadtmauern denkmalfachlich umfassend
gesichert und in Wert gesetzt. Das unerforschte Bodendenkmal der Altstadt wird erkundet. Im
Ortskern der Neustadt wird Uber ein Impulsprogramm die Sanierung historischer Gebaude
gefordert und der Markt in seiner Aufenthaltsqualitdt und in seiner Funktion als gesellschaftlicher
Mittelpunkt des Ortes gestarkt.

Geschichte und Kultur als ,Heimat“ und Zukunftsressource lesbar machen

Verbundenheit mit einem Ort und Heimatgefihl sind gerade im landlichen Raum eng verkniipft
mit der Wahrnehmung der Lebens- und Wohnqualitat. Beides setzt jedoch Angebote positiver
Identifikation voraus. Die Erlebbarkeit der Besonderheiten eines Ortes leisten hierzu einen
hohen Beitrag. Dies ist jedoch selbst in einem so offenkundig historisch gepragten Ort wie Stadt
Blankenberg nicht mehr selbstverstandlich. Das Handlungskonzept zielt daher bewusst auf die
Vernetzung der unterschiedlichen historischen Spuren — im Dorfalltag. Erlebniswege
verknupfen die verschiedenen Zeitschichten, die diesen Ort und die umgebende
Kulturlandschaft geformt haben und machen sie sichtbar. Mit dem Kultur- und Heimathaus
entsteht zudem ein Ort, in dem &rtliche Traditionen und Handwerk gepflegt werden kénnen.
Leit- und Informationssysteme, die auch digitale unterstitzt werden (App, Augmented Reality),
erleichtern zielgruppengerecht das Verstandnis und die Lesbarkeit der Kulturlandschaft.

Starkung der Teilhabe der Dorfgemeinschaft an Zukunftsgestaltung

Die Umsetzung dieses Projekts wird aufgrund der langen Laufzeit und auch aufgrund des
direkten Beitrags der unterschiedlichen MalBhahmen zur Wohn- und Aufenthaltsqualitat die
Chance nutzen, die Dorfgemeinschaft maRgeblich einzubinden. Neben regelméRigen
Informationsveranstaltungen ist auch ein Projektraum vor Ort geplant, in dem Aktivitaten vor
Ort koordiniert werden und Ansprechpartner fir ortlich Belange anzutreffen sind. Einzelne
Teilprojekte binden drtliche Initiativen und Vereine in die Tragerschaft mit ein. Vertreter der
Dorfgemeinschaft werden zudem in die Entscheidungsprozesse =zur Qualifizierung der
Einzelprojekte eingebunden, wie zum Beispiel bei Planungswettbewerben.

In wirtschaftlicher Hinsicht werden folgende Teilziele angestrebt:

Forderung einer nachhaltigen touristischen Entwicklung (sanfter Tourismus)

Stadt Blankenberg bekennt sich zu seiner Bedeutung als touristischer Anziehungspunkt im Siegtal.

Die touristische Entwicklung soll jedoch Wohn- und Lebensqualitdten im Ort nicht beeintrachtigen.

Die unterschiedlichen MaRhahmen der Ortsentwicklung stehen daher auch im Kontext einer

starkeren Zielgruppenausrichtung und einen ,sanften” Tourismus. Die bestehende touristische In-

frastruktur wird moderat durch ein Besucherzentrum und Gastewohnungen und o6kologische
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Mobilitdtsangebote erganzt und grundlegend modernisiert. Das Ausstellungsangebot im
Turmmuseum wird in einen Ubergeordneten museums- und erlebnispddagogischen
Vermittlungsansatz und einem Ausstellungskonzept, das den gesamten Projektraum umfasst,
integriert. Erlebniswege starken die Freizeitqualitat.

Gastronomie und Nahversorgung vor Ort stltzen

Die auf die Starkung von Stadt Blankenberg als Ausflugsziel ausgerichteten Mal3nahmen zielen
auf die dauerhafte Sicherung der im Ort anséssigen Gastronomie und die Wiederherstellung eines
Nachversorgungsangebots. Die veranderte Zielgruppenausrichtung zielt insbesondere auf eine
ausgewogenere Verteilung der Besucher*innen im Jahres- und im Wochenverlauf, so dass die
Abhangigkeit der Geschaftsentwicklung der Gastronomie von besucherstarken Schonwetter-
Wochenenden und GroRRveranstaltungen abnimmt. In diesem Zusammenhang wird auch die
Umsetzung eines Angebots mit Gastewohnungen und die Ansiedlung eines Standesamts im
historischen Ortskern untersucht und angestrebt. Mit dem Besucherzentrum erhélt der Ort einen
Raum fiur die Vermarktung Ilokaler und regionaler Produkte, der zugleich die
Nahversorgungsinfrastruktur stérkt.

Integration der regionalen Freiraum- und Freizeitangebote in die Region

Stadt Blankenberg versteht sich nicht nur als familienfreundlicher Ausflugsort, sondern auch als
zukuinftiger Knotenpunkt fir aktiven und dkologischen Tourismus im Bergischen Rheinland und im
Rhein-Sieg-Kreis. Ziel ist es die neuen Erlebnis- und Mitmachangebote mit anderen Partnern in der
Region (Kommunen, Naturpark, LVR, u.a.) zu vernetzen und auch mit Blick auf das bestehende
Rad- und FuRBwanderwegenetz gemeinsam zu vermarkten. Besondere Aufmerksamkeit gilt dabei
der Infrastruktur fir Radwanderer, u.a. durch E-Bike-Ladestationen sowie dem Anschluss an die
bestehenden Fernradwanderwege. Zudem soll mit dem Hangspielplatz ein weiteres
Freizeitangebot fiir die Bewohner und Besucher geschaffen werden.

Vertraglichen und zukunftsfahigen Verkehr zu ermdéglichen

Das Projekt zielt auf eine grundlegende Verdnderung des Mobilitatsverhaltens der
Besucher*innen und organisiert hierfir durch einen Mix aus investiven und nicht-investiven
MalBnahmen den Ausflugsverkehr neu. Ziel ist, den Anteil des nicht-motorisierten
Ausflugsverkehrs von nahezu null auf 20% zu steigern. Alle geplanten MalBhahmen der
Vermeidung von PKW-Verkehr wurden dabei einer Kosten/Nutzen Betrachtung unterzogen. Es
wurde zudem gepriift, welche Auswirkungen sie im Ortskern haben und ob die Bewohner*innen
im Alltag von ihnen profitieren. Prioritdt haben daher Malinahmen, die gleichzeitig den PKW-
Anteil am Ausflugsverkehr senken und den Einwohnern in Stadt Blankenberg Alternativen
bieten.

Hierfur erfolgt eine Qualifizierung des S-Bahnhaltepunkts Blankenberg (Sieg) mit P&R-Anlage,
Fahrradboxen, Bushaltepunkt, Wegeverkiirzung, bessere Zuganglichkeit der Bahnsteige, E-
Bike-Verleih/Leihrader und neuer FuRweganbindung. Ein innovatives Shuttle-Bus-System
(zwischen Stadt Blankenberg und Kloster Bodingen) wird eingerichtet. Das Mobilitatskonzept
beinhaltet auch das System der Blauen Bank fur Mitfahrgelegenheiten. Gemeinsam mit anderen
regionalen Partnern wird eine digitale Unterstiitzung des Mobilitatsmanagements von dem
Einwohner wie Besucher gleichermal3en profitierend angestrebt.
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Kostensicherheit und Nachhaltigkeit der Investitionen in historische Stadt- und Burgmauer

Fir die BaumalRnahmen der Sicherung und Inwertsetzung der Mauer wurde ein innovativer
Projektansatz entwickelt, mit dem die langfristige wirtschaftliche Tragbarkeit dieser
Herkulesaufgabe sichergestellt wird. Anstelle des bisherigen Instandhaltungsansatzes, die
Mauer ca. alle 30 Jahre aufwendig zu sanieren, zielt das Projekt darauf, die Inwertsetzung der
Bausubstanz zu nutzen und Pflege und Unterhalt zu verstetigen. Ziel ist, unter dem Dach der
Stadtbetriebe  Hennef denkmalfachliche Expertise aufzubauen, die grundlegende
InstandhaltungsmafRnahmen zukinftig in  Abstimmung mit dem Denkmalschutz ohne
Hinzuziehen von externen Unternehmen dbernimmt. Hierzu wird angestrebt, ein dauerhaftes
kleines Bauhof-Infrastrukturbauwerk (,Werkhof) zu realisieren. Daruber eroffnet sich die
Chance, Instandhaltung und Pflege der Mauer mit der Wissensvermittiung und
Mitmachangeboten fir Besucher*innen zu verbinden.

Das Projekt tangiert in erheblichem Umfang auch o6kologische Fragestellungen. Insgesamt
bedeuten die unterschiedlichen Baumafinahmen einen erheblichen Eingriff in den Natur- und
Freiraum. Angestrebt wird, diesen durch dezidierte 6kologische Zielsetzungen zu minimieren.
Insgesamt sollen die einzelnen baulichen Eingriffe im Projektraum genutzt werden, gleichzeitig
die vielschichten Qualitaten und Funktionen der Natur- und Freirdume zu starken und dauerhaft
Zu sichern.

Die Stadtmauer als ,Naturdenkmal” erhalten

Nachdem Teile der Stadt- und Burgmauer Uber Jahrzehnte sich selbst Uberlassen wurden, haben
diese sich als eigenstandige Okosysteme entwickelt. Ziel ist, 6kologisch besonders wertvolle
Mauerabschnitte als ,Naturdenkmal® zu sichern und hier die denkmalpflegerischen baulichen
Eingriffe zu minimieren. Ziel ist zudem, das Naturdenkmal der Mauer als Baustein des Netzwerks
der AuBenstandorte des Lehrgartens am Kultur- und Heimathaus umwelt- und
erlebnispadagogisch zu integrieren.

Natur- und Kulturlandschaft als Bildungsquellen nutzen

Den Rahmen des Gesamtprojekts bildet eine Kulturlandschaft mit einer Vielzahl von historischen
Spuren und Relikten, die Uber weite Strecken als Naturschutz- und Landschaftsschutzgebiet
geschtzt ist. Diese Natur- und Kulturlandschaft bildet einen herausragenden Anschauungsraum,
in dem sich dkologische Besonderheiten ebenso wie die Geschichten hinter den geschichtlichen
Spuren exemplarisch vergegenwartigen lassen. Erganzend zum Geschichtserlebnis der
baulichen Historie bildet somit auch die Natur- und Kulturlandschaft eine Bildungsquelle, die im
Rahmen des Gesamtprojekts genutzt werden soll. Ziel ist es eine vertragliche Vernetzung und
ErschlieBung dieser Raume und Potenziale, die nicht zuletzt die Freizeitqualitét der Landschaft
fur die Einwohner in Blankenberg stérkt.

Ressourcenschonenden und zukunftsfahigen Verkehr ermdglichen und férdern

Grundlage fur die Umsetzung des Gesamtprojekts ist eine Mobilitatsstrategie mit dem Ziel, die
verkehrlichen Belastungen und Immissionen in Stadt Blankenberg schrittweise zu reduzieren. Im
Fokus der MaRnahmen steht die letzte Meile* zwischen dem OPNV-Haltepunkt der
Siegtalstrecke der Bahn und dem Dorf auf dem Berg. Im Zuge der Umsetzung der
unterschiedlichen Mafinahmen

werden insbesondere die Einwohner in Stadt Blankenberg von einer besseren Anbindung an den
Schienenverkehr profitieren.
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2.2 MalRnahmen

Fur die Umsetzung des Gesamtprojekts fur Stadt Blankenberg wurde im Rahmen des
Integrierten Handlungskonzepts ein differenzierter und zeitlich aufeinander abgestimmter
MalRnahmenkatalog erarbeitet (siehe Anlage Kosten- und Finanzierungsplan).

Der Malnahmenkatalog gliedert sich in drei Themenbereiche: ,Inwertsetzung der
Kulturlandschaft®, ,Zukunftsweisende Mobilitat“ sowie ,Beteiligung und Offentlichkeitsarbeit*.
Jeder dieser drei Themenbereiche umfasst mehrere Handlungsfelder (siehe Abbildung). Der
Malnahmenkatalog umfasst zudem fir alle Themen Projektbausteine der Interkommunalen
Vernetzung.

Fiur jedes Handlungsfeld wurde zwischen investiven und nicht investiven Projektbausteinen
differenziert (siehe Anhang Ubersicht Handlungsfelder und Projektbausteine).

Der MafRRnahmenkatalog umfasst Investitionen in den Bereichen Hochbau, Ingenieurbau,
Freiraum, Mobilitat, und Denkmalschutz sowie nicht investive Projekte der Projektqualifizierung

der Interkommunalen Vernetzung, der Beteiligung, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit.

Abbildung 4 Handlungsfelder InHK Stadt Blankenberg

Thema 1 Thema 2 Thema 3
Inwertsetzung der Kulturlandschaft Zukunftsweisende Mobilitdt Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung
Handlungsfelder Handlungsfelder Handlungsfelder
A — Entwicklungsbereich “Ober dem F — Besucherlenkung und 1 - Offentlichkeitsarbeit
Ufer” / Kultur- und Heimathaus Verkehrsvermeidung
(KHH) / Feuerwehr (FW) K — Vorbereitungs- und
G — Mobilitdtsknoten S- Bahnhof DurchfiihrungsmalBnahmen
B — Freiraum Geschichtslandschaft Blankenberg (Sieg)
Stadt Blankenberg
H - Interkommunale Vernetzung
C - Inwertsetzung Stadt- und (Charta-Projekte)
Burgmauer

D — Aufwertung des Ortskern /
Neustadt

E — Interkommunale Vernetzung

Ausgehend von den zuvor beschriebenen Zielebenen wurden schliel3lich MaRnahmengruppen
mit detaillierten EinzelmafRnahmen herausgearbeitet. Die nachfolgende Tabelle gibt eine
Ubersicht (iber die verschiedenen MaRnahmengruppen. Eine detaillierte Beschreibung der
EinzelmalRnahmen ist dem Integrierten Handlungskonzept Stadt Blankenberg zu entnehmen:

- Kultur- und Heimathaus inkl. Lehrgarten
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- Neue Feuerwehrstandort mit eigener Zu- und Abfahrt und verbesserte und sichere
Zuwegungen

- Zielgruppenorientierte Vermittlung der Geschichte, Kulturlandschaft, Region,
Architektur und Denkmalschutz des Ortes und der Region (Indoor und Outdoor)

- Panoramaweg (Erlebnis Stadtmauer, Fernblicke in die Region, lickenloses
Wanderwegsystem)

- Hangspielplatz mit neuen Erlebnissen an der Stadtmauer

- Altstadt Neuaufwertung und Erkundung Freizeit und Kulturangebot verbessern

- Erlebnis Stadtmauer und Burg

- Barrierefreie bzw. -arme Wegesysteme herstellen

- Barrierefreier Ausbau S-Bahnhaltepunkt

- Mobilitatsknoten S-Bahnhof herstellen

- Verbessertes P+R-Angebot

- E-Mobilitat

- Aufwertung Markplatz

- Werkhof

- Baukulturelle Angebote

- Besucherlenkung und Verkehrsvermeidung

- Radweg Sichterscheid

- Unterstutzung des Ehrenamtengagements

- Unterschiedliche Beteiligungsformate

Nachteilige Auswirkungen

Wesentliche nachteilige Auswirkungen fir die Betroffenen sind durch die Durchfiihrung der
Sanierungsmafinahmen nicht zu erwarten. Als typische nachteilige Auswirkungen bei der
Durchfilhrung  von  Sanierungsmal3nahmen  kdénnen  beispielsweise  veranderte
Grundstiickszuschnitte, Mehrbelastungen durch Mieterhdohung, Verlust des Arbeitsplatzes oder
eine negative Veranderung des Kundenstamms bei Betrieben auftreten. Da die
SanierungsmalRnahme im vereinfachten Verfahren durchgefiihrt wird und sich das
Hauptaugenmerk auf den Erhalt und die Verbesserung des Bestandes richtet, viele
Malnahmen im Bereich Verkehr/ ¢ffentlicher Raum, Angebotserweiterung im gastronomischen
und touristischem Bereich und Modernisierungen stattfinden (lediglich auf freiwilliger Basis und
durch Anreizférderung erfolgen) kénnen nachteilige Auswirkungen ausgeschlossen werden.
Somit kann auch von einer Aufstellung eines Sozialplans gemaf § 180 BauGB abgesehen
werden.

3. Beteiligung und Mitwirkung gemaf § 137 und § 139 BauGB

Gemall § 137 BauGB und 8§ 139 BauGB ist die Sanierung mit den Eigentiimern, Mietern,
Pachtern und sonstigen Betroffenen maoglichst friihzeitig zu erdrtern und diese zur Mitwirkung
anzuregen. Bei der Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange sind
die 88 4 (2) und 4a (1) bis (4) und (6) BauGB sinngemal anzuwenden. Finden Anderungen
von Zielen und Zwecken der Sanierung oder MalRnahmen und Planungen der Tréager
offentlicher Belange statt, die aufeinander abgestimmt wurden, haben sich die Beteiligten
gemal § 139 BauGB miteinander ins Benehmen zu setzen.
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3.1 Beteiligung und Mitwirkung der Betroffenen gemaR § 137 BauGB

Es wird davon ausgegangen, dass das vorliegende Integrierte Handlungskonzept fur Stadt
Blankenberg bereits die vorgenannten Angaben enthélt, da alle in 8 141 Abs. 1 BauGB
genannten Parameter in diesem Zusammenhang bereits geprift wurden. Nichtsdestotrotz ist
ein formlicher Beschluss uber die Einleitung der vorbereitenden Untersuchungen notwendig.
Eventuell ergeben sich im Rahmen der noch durchzufiihrenden Beteiligungen der Betroffenen
und der offentlichen Aufgabentrager weitere Erkenntnisse, die in das Untersuchungsergebnis
miteinflieRen werden.

Die nach 8 137 BauGB vorgesehene Beteiligung und Mitwirkung der Betroffenen hat im
Oktober / November 2019 stattgefunden. Weitere Beteiligungen wurden im Rahmen der
vorbereitenden Untersuchungen fir Betroffene nicht durchgefuhrt. Die Gemeinde kann sich
zwar im Normalfall nicht mit einer ,nur‘ formalen Beteiligung begnigen. Sie soll die
Sanierungsbetroffenen vielmehr moglichst in die Lage versetzen, an der Sanierung aktiv
mitzuwirken, sei es durch Information, Beratung oder sonstige Hilfestellung. Es handelt sich
hierbei jedoch um eine ,Soll-Vorschrift, d.h. dass Abweichungen bei Sondersituationen
mdoglich sind. Im vorliegenden Fall ist die Unterrichtung der bzw. Erérterung mit den Betroffenen
bereits zuvor im Rahmen des InHK Stadt Blankenberg und damit auf anderer planerischer
Ebene erfolgt. So wurden bspw. Birgerversammlungen fur Eigenttiimer, Mieter, P&chter und
sonstige Betroffene am 26.06.2017 und 16.10.2017, z.T. in Form eines Workshops
durchgefiihrt sowie diverse Akteursgesprache und —beteiligungen mit dem Heimat- und
Verkehrsverein Stadt Blankenberg, der dortigen Feuerwehr, dem Heimatmuseum und den
ortsansassigen Gastronomen. Dabei wurden die anstehenden MalRRnahmen mit den
Betroffenen intensiv erortert und diskutiert. Da die Fragestellungen und Zielsetzungen des
Integrierten Handlungskonzepts und der Sanierungssatzung, wie oben ausgefihrt, gleich sind,
wurde keine Notwendigkeit gesehen, Uber die o.a. formale Beteiligung hinaus weitere
Beteiligungsformen zu wahlen oder weitere Beratungen durchzufihren.

Die nach § 139 BauGB vorgesehene Beteiligung und Mitwirkung 6ffentlicher Aufgabentrager
hat ebenfalls im Oktober / November 2019 stattgefunden. Darlber hinaus wurden bereits im
Vorfeld, im Rahmen der Integrierten Handlungskonzepts, zahlreiche Beratungen mit
offentlichen Aufgabentragern durchgefiihrt. So haben bspw. zahlreiche Ortstermine mit dem
Rheinischen Amt fur Denkmalpflege stattgefunden, es gab Abstimmungstermine mit dem
Rhein-Sieg-Kreis, StralRen NRW, dem Nahverkehr Rheinland sowie mit DB Station und Service
und DB Netz. Dartber hinaus wurde die Naturschutzbehorde des Kreises miteinbezogen. Seit
September 2017 erfolgten vierteljahrlich Quartalsgesprache mit den Fachstellen der
Stadtebauférderung der Bezirksregierung Koln. Seit Herbst 2018 nahm die REGIONALE 2025
Projektagentur regelmafiig an den Beratungsterminen der Veraltung teil.

In die Aufstellung des Konzepts sind die Birgerinnen und Birger sowie wichtige Akteure in
Stadt Blankenberg stark eingebunden worden; es wurde letztlich gemeinschaftlich erarbeitet.
Dies zum einen, weil die Burgerschaft eine aktive Rolle spielen will und soll, zum anderen aber
auch, weil die Umsetzung des Konzepts umso besser gelingt, je starker es von den lokalen
Interessensgruppen getragen wird. Die Treffen und Gespriche zeugten von einer grof3en
Informations- und Mitwirkungsbereitschaft sowie einer regen Diskussionsfreude der
Birgerinnen und Birger an der Stadt Blankenberger Ortsentwicklung. Darliber hinaus waren
naturlich Verwaltung und Politik von Anfang an in den Bearbeitungsprozess unmittelbar
involviert und haben wertvolle Impulse gegeben und Anforderungen formuliert.

Die Kooperation mit den Akteuren der Stadt erfolgte in den folgenden Gremien bzw. Formaten:

Birgerversammlungen
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Im Zuge der Bestandsanalyse und der Erarbeitung des Handlungskonzepts fanden mehrere
Veranstaltungen statt, zu denen auch alle Birger der Stadt eingeladen waren:

- Die Auftaktveranstaltung am 26. Juni 2017 wurde im Rahmen eines Workshops
durchgefuhrt. Neben der Information (ber den aktuellen Arbeitsstand
(Bestandsanalyse und Ziele) und den weiteren Prozessverlauf waren die Bilrger
gefragt, sich zu verschiedenen stadtentwicklungsrelevanten Themen zu auf3ern. Mit
ausgelegten Postkarten wurde den Birgern die Chance gegeben wéhrend und nach
der Veranstaltung eigene ldeen und Anregungen aufzuschreiben und an das Biro
Junker + Kruse oder die Stadt Hennef zu versenden. Verwaltungsmitarbeiter waren
ebenso anwesend wie eingeladene Fachexperten des Planungsteams in der Phase
der Bestandsanalyse.

- Die zweite Bulrgerveranstaltung am 16. Oktober 2017 informierte Uber den
Zwischenstand der Konzeptentwicklung und benannte bereits mogliche Maflinahmen.
Auch hier bestand Gelegenheit fur Fragen und zur Diskussion.

- Auch im Zuge der Erarbeitung des Tourismuskonzepts wurden die Burger in einem
Workshop zur Starken- und Schwachenanalyse und Zieldefinition beteiligt.

Expertenworkshop in der Bestandsanalyse

Um die vielfaltigen Themenbereiche angemessen und friihzeitig einzubeziehen sowie fachlich
weiter zu untermauern, wurde im September 2017 ein Expertenworkshop durchgefiihrt. Neben
Vertretern der zustandigen Fachamter der Stadtverwaltung Hennef und dem Biro Junker +
Kruse nahmen an dem Workshop Gesellschafter der Biros Verkehrsplanung Runge IVP (Herr
Runge), Freizeit- wund Tourismusberatung ift GmbH (Herr KobernuRR), wbp
Landschaftsarchitekten GmbH (Frau Wolf) und der Architekt Dr. Pump-Uhlmann, als Experte
fur das Themenfeld Denkmalschutz und Gebaudesanierung teil. Im Rahmen dieser
mehrstindigen Veranstaltung konnten die Themenfelder Verkehr, Freizeit und Tourismus,
Freiraum- und Landschaft sowie Denkmalschutz und Geb&audesanierung im Zusammenhang
fachlich diskutiert und weiter vertieft werden.

Akteursgesprache und -beteiligung

Zur Vertiefung der Analysen und um Einblick in die Winsche und Stimmungen in Stadt
Blankenberg zu bekommen, wurden 2017 zun&chst eine Reihe von bilateralen Gesprachen mit
lokalen Akteuren gefiihrt, u.a. mit dem Heimat- und Verkehrsverein Stadt Blankenberg. Im
weiteren Verlauf der Konkretisierung des Integrierten Handlungskonzepts in 2018 und 2019
wurden die lokalen Schlisselakteure wie die Feuerwehr Stadt Blankenberg, das
Heimatmuseum, der Heimat- und Verkehrsverein sowie die am Ort ansassigen Gastronomen
punktuell zur Erdrterung von Teilaspekten immer wieder in die Beratungen einbezogen.

Verwaltungsworkshops mit den Planungsteams

Ab Juli 2018 wurde das Projekt in meist ganztagigen Planungsworkshops weiterentwickelt. In
diese Workshops wurden fachdienststellentibergreifend die beteiligten Akteure der Verwaltung,
meist auf Ebene der Amtsleitung, und alle mit Fachbeitrdgen beauftragten Planungsbiiros
eingebunden. Themenbezogen wurden auch lokale oder regionale Akteure zu den Beratungen
einzelner Teilprojekte eingeladen. Dieses Vorgehen trug malf3geblich dazu bei, die
unterschiedlichen Teilaspekte des Handlungskonzepts ergebnisorientiert miteinander zu
verknipfen und fachdienststellentbergreifend die Umsetzung des Projekts vorzubereiten

Politische Gremien, u.a. Ausschuss fur Dorfgestaltung und Denkmalschutz
Seit 2017 wurden regelmaRig Zwischenergebnisse der Erarbeitung des Integrierten
Handlungskonzepts und der Machbarkeitsstudien im Ausschuss fur Dorfgestaltung und
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Denkmalschutz des Rats der Stadt Hennef prasentiert und die Méglichkeit fur Rickfragen und
Anmerkungen gegeben. Am 14. Marz 2018 stimmte der Ausschuss dem formulierten Leitbild
und der Grundidee des Integrierten Handlungskonzepts zu. Zudem wurde die Verwaltung
beauftragt, ein Wettbewerbsverfahren flr den Bereich Kultur- und Heimathaus, Feuerwehr und
Ful3gangerbriicke einzuleiten sowie Baurecht zu schaffen (Stadt Hennef, Amt fur Stadtplanung
und -entwicklung. Beschlussvorlage-Nr. V/2018/1375 vom 14.3.2018).

Ebenfalls von den politischen Gremien der Stadt Hennef bestétigt und beschlossen wurden das
Tourismuskonzept sowie die Ergebnisse der Machbarkeitsstudie fur das Kultur- und
Heimathaus und den Neubau der Feuerwehr, die der Auslobung des Planungswettbewerbs
2019 zugrunde gelegt wurde. Auch die Auslobung des Planungswettbewerbs wurde dem
Ausschuss fur Dorfgestaltung und Denkmalschutz vorgelegt. Das Gesamtwerk InHK Stadt
Blankenberg wurde am 30.09.2019 beschlossen und beim Férdergeber eingereicht.

Denkmalschutz

In Zusammenhang mit der Bestandsaufnahme und -bewertung der historischen
Befestigungsanlagen arbeitet die Projektleitung der Stadt Hennef gemeinsam mit der Unteren
Denkmalbehérde intensiv mit dem Rheinischen Amt fir Denkmalpflege des LVR zusammen.
In regelméaRigen Ortsterminen werden einerseits Fachfragen zur Stadtmauer ertrtert und
andererseits vor Ort Losungsvorschlage fir die Zielkonflikte zwischen touristischer Entwicklung
und Denkmalpflege und Denkmalschutz gesucht. Das Integrierte Handlungskonzept ist
mafgeblich gepragt durch die dabei abgestimmten engen Handlungsspielrdume fiir bauliche
Eingriffe in die Geschichtslandschaft. Diese regelmafiige Abstimmung soll auch in der weiteren
Konkretisierung der Planung und in der Umsetzung der Malinahmen weitergefuhrt werden.

Regionale Akteure

Seit Mitte 2018 wurden Belange, die Uber die kommunalen Handlungsspielrume hinausgehen,
in regelmalige Abstimmungsgesprache mit regionalen Akteuren eingebracht. Dies gilt
insbesondere fir die Belange des Verkehrs, des Naturschutzes und der Stadtebauférderung.
Mit Verantwortlichen des Rhein-Sieg-Kreises wurden in mehreren Terminen die
Veranderungsspielrdume fur die Verkehrsfiihrung der K19 erértert. Einen Meilenstein bildete
zudem ein Termin mit Akteuren, die im Zuge der Umgestaltung des S-Bahn-Haltepunkts
Blankenberg (Sieg) und bei Fragen in Zusammenhang mit der Querung der L333 in Stein zu
beteiligen sind. Sie wurden im Friihjahr 2019 Uber den Sachstand und die Ziele des Integrierten
Handlungskonzepts im Bereich der Mobilitdt informiert und beteiligt. An dem Termin
teilgenommen haben neben dem Rhein-Sieg-Kreis, StraBen NRW, ein Vertreter des
Nahverkehr Rheinland NVR sowie Vertreter*innen der Deutschen Bahn (DB Station und
Service, DB Netz).

Der Termin machte deutlich, dass eine problemorientierte Herangehensweise an die
unterschiedlichen Fragestellungen zu keinem Ergebnis flihren wird. Die Eigenperspektive der
jeweiligen Akteure bietet kaum Spielrdume fur Veranderungen. Um diese systemische
Blockade aufzuldsen, ist eine von allen Akteuren geteilte Zieldefinition erforderlich. In diesen
Dialog wird vor dem Hintergrund des Projektschwerpunkts im Bereich der Mobilitat zukuinftig
auch die Regionale 2015 Agentur mit einbezogen.

Anfang 2019 haben Vertreter der Stadt Hennef mit der Naturschutzbehérde des Kreises
planerische Fragen in Zusammenhang mit dem Integrierten Handlungskonzept, der
zukunftigen Entwicklung der historischen Kulturlandschaft rund um das Kultur- und Heimathaus
sowie die Anbindung an die regionalen Aktivitdten abgestimmt.

Seit September 2017 erfolgen vierteljahrlich Quartalsgesprache mit den Fachstellen der
Stadtebauférderung der Bezirksregierung Kéln, um die Anforderungen der Stadtebauférderung
an das Projekt zu konkretisieren. Seit Herbst 2018 nimmt die Regionale 2025 Projektagentur
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regelmafig an den Beratungsterminen der Veraltung zum Handlungskonzept teil. Die Hinweise
zur Qualifizierung des Projekts und des Regionale 2025-Projektantrags sind maf3geblich in das
Integrierte Handlungskonzept eingeflossen.

Hangspielplatz

Auch das Starterprojekt Hangspielplatz, welches im kommenden Jahr 2020 umgesetzt werden
soll, hatte bereits eine offentliche Beteiligung. Die Beteiligung fand am 17.05.2019 in Stadt
Blankenberg vor Ort statt. Herzu wurden im Vorfeld Flyer im Ort verteilt und die Veranstaltung
mit Plakaten und online bekannt gemacht. Besonders die Zielgruppe Kinder und Jugendliche
waren hierzu eingeladen. Die Anregungen und Vorschlage wurden in das Konzept
eingearbeitet und befinden sich nun, nach Absprache mit dem LVR Denkmalschutz und
Bodendenkmalschutz, in der Entwurfsphase.

Fazit: ein Gemeinschaftswerk

Das Integrierte Handlungskonzept ist ein Gemeinschaftswerk. In den verschiedenen
Beteiligungsrunden und Beratungsformaten zur Erstellung des Handlungskonzepts wurden
zahlreiche Anregungen vorgetragen. Diese Vorschlage wurden ausgewertet und soweit
moglich in das vorliegende Konzept eingearbeitet.

Diese kooperative Entwicklungsstrategie findet nicht zuletzt Ausdruck in einem
auRRergewodhnlichen Engagement der Dorfgemeinschaft in der zweijahrigen Entwicklung des
Projekts und in der breiten Unterstitzung, die das Gesamtprojekt nach anfanglicher grofl3er
Zurickhaltung und Skepsis vor Ort in Stadt Blankenberg bei den Bewohnerinnen und
Bewohnern, ebenso wie bei maRRgeblichen Akteuren, dem Ausschuss fur Dorfentwicklung und
Denkmalschutz, dem Heimat- und Verkehrsverein sowie bei der Feuerwehrléschgruppe Stadt
Blankenberg geniel3t. Dazu gehdrt auch, dass nicht alle im Integrierten Handlungskonzept
vorgeschlagenen MaRhahmen einhellig begrit werden und auch weiterhin im Detail um die
aus der Ortssicht beste Losung und Ausgestaltung gerungen werden wird.

Im Rahmen der Beteiligungen nach 88 137 und 139 BauGB wurden konkrete Einwendungen
gegen die Durchfihrung einer Sanierungsmafnahme oder die Abgrenzung des Gebietes
nicht geaufiert. Bezlglich der Abwagung zu den Anregungen und Stellungnahmen der
Betroffenen und der offentlichen Aufgabentrager

Im Rahmen der 6ffentlichen Auslegungen der Sanierungssatzung gingen keine Anregungen
ein.

3.2 Beteiligung und Mitwirkung der 6ffentlichen Aufgabentrager (8139 BauGB)

Die Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange sind gemal3 § 139 (2) BauGB mit
Schreiben vom 09.10.2019 aufgefordert worden, bis zum 13.11.2019 zu den geplanten
MalRnahmen Stellung zu nehmen.
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Im Rahmen der Beteiligung kamen folgende Rickmeldungen (siehe auch Anhang):

Abbildung 5 Flache in Stein Uberpriifung
Vom Amt far Allgemeines

Ordnungswesen / Gefahrenabwehr der
Stadt Hennef wird empfohlen, die rot
markierten Flachen in Stein siudlich der
Gleise, auf Kampfmittel zu Uberprifen.

Die Westnetz GmbH weist daraufhin,
dass im Plangebiet Versorgungslagen
betrieben werden, ansonsten liegen
jedoch keine Bedenken vor.

Die Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen schatzt rund um die geplanten MalZnahmen
am S-Bahnhaltepunkt eine Betroffenheit ein. Dies betrifft die MalRnahmen: Erweiterung des
P+R-Parkplatzes, geplanter FuBweg vom S-Bahnhaltepunkt nach Stein, die geplante
Umgestaltung der Siegbriicke und des Kreuzungsbereiches L333/K36 mit Einrichtung einer
Bushaltestelle und VerkehrsberuhigungsmalBhahmen sowie die Umgestaltung des S-
Bahnhaltepunktes. Es wird darauf hingewiesen, dass bei einer Umgestaltung dieser Bereiche,
insbesondere der Brickenumgestaltung, es zu Einschrdnkungen des nahegelegenen
landwirtschaftlichen Betriebs Haus Attenbach sowie weitere rechts der Sieg gelegenen
landwirtschatftlichen Betriebe kommen kann, dessen Lieferverkehr tiber die Briicke abgewickelt
werden. Deshalb wird darauf hingewiesen, dass bei einer Umgestaltung des Bereichs,
insbesondere der Bricke, auf die Durchgangigkeit fir den Schwerlastverkehr zu achten ist.

Der Rheinische Landwirtschafts-Verband e.V. (RLV) schliel3t sich der Stellungnahme der
Landwirtschaftskammer NRW an.

Die RSAG weist daraufhin, dass bei geplanten Sperrungen von Verkehrsflachen diese
benachrichtigt werden, um vorbereitende Mal3nahmen zur Abfallentsorgung treffen zu kbnnen.

Nach Rickmeldung des Rhein-Sieg-Netzes bestehen keine Bedenken dem Vorhaben
gegenuber. Die vorhandenen Wasserversorgungsleistungen sind lediglich in inrem Bestand zu
sichern und durfen nicht Uberbaut werden.

StralBen.NRW bezieht sich auf die die Stellungnahme vom 06.06.2019 zur frihzeitigen
Beteiligung zum Bebauungsplan Nr. 15.2 Stadt Blankenberg —Kultur- und Heimathaus und
Feuerwehr. Es bestehen keine Bedenken aus stralenplanerischer Sicht. Es wird darauf
hingewiesen, dass MaflRnahmen im Umfeld des S-Bahnhaltepunktes Blankenberg (Sieg)
Auswirkungen wie eine steigende verkehrliche Belastung nach sich ziehen kdnnte.
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Weitere Stellungnahmen oder Rickmeldungen der TOB's liegen nicht vor oder haben keine
Bedenken (siehe Anlange).

3.3  Abwagung der Anregungen und Einwendungen

Konkrete Einwendungen gegen die Durchfihrung einer Sanierungsmaf3nahme oder die
Abgrenzung des Gebietes wurden nicht geauflert. Die im Rahmen der Offenlage und
Moglichkeit zur Stellungnahme ge&dul3erten Anregungen werden im Verlauf des weiteren
Verfahrens beriicksichtigt. Dies gilt ebenso fiir die AuBerungen der Trager 6ffentlicher Belange.

4. Voraussetzungen fur eine formliche Festlegung gemaf § 136 (1) BauGB

Neben den in Kapitel 1.2 aufgezeigten stadtebaulichen Missstadnden im Untersuchungsgebiet
sind fur die formliche Festlegung des Sanierungsgebietes weitere Voraussetzungen zu erfillen.
Diese sind gemaf § 136 (1) BauGB das Vorhandensein eines offentlichen Interesses sowie
die einheitliche Vorbereitung und ziigige Durchfiihrung der SanierungsmalRnahme.

4.1  Offentliches Interesse

Das offentliche Interesse ist dadurch begriindet, dass das Sanierungsgebiet Stadt Blankenberg
nicht nur den Interessen der dort ansassigen privaten Eigentiimern oder Betrieben dient. Von
der Aufwertung profitiert vielmehr die gesamte Bevdlkerung der Stadt Hennef und der Region.
Denn der Ort ist neben Wohn- und Wirtaschaftsstandort ein bedeutendes regionales
Ausflugsziel. Stadt Blankenberg wird somit haufig sowohl von der Bevélkerung als auch von
Besuchern frequentiert. Positive Folgen der Sanierung sind zudem eine Starkung des
Vereinslebens und des ehrenamtlichen Engagements, Erhaltung und Weiterentwicklung der
Denkmal-, Kultur- und Naturlandschaft, Starkung der ortlichen Wirtschaft und Gastronomie und
somit auch die Entstehung von Arbeitsplatzen fir die ortsanséssige Bevdlkerung, so dass das
offentliche Interesse aus den zuvor genannten Aspekten hinreichend begriindet ist.

4.2 Einheitliche Vorbereitung
Eine weitere Voraussetzung ist die einheitliche Vorbereitung der Sanierungsmafnahme.

Diese ist ebenfalls gewdhrleistet. Die unterschiedlichen Einzelmalinahmen innerhalb des
Sanierungsgebiets ,Stadt Blankenberg“ sind auf ein einheitliches Ziel ausgerichtet, aufeinander
abgestimmt und miteinander verflochten (siehe auch im Anhang InHK Stadt Blankenberg).

4.3 Zugige Durchfiihrung

Die zugige Durchfiihrung der Ma3nahme ist unter anderem dadurch gesichert, dass sich viele
Grundstuckseigentimer in Stadt Blankenberg weitgehend kooperativ zeigen. Eine Basis zum
gegenseitigen Informationsaustausch bildet dabei ein bereits in regelméaRigen Abstanden
stattfindender Treffen mit verschiedenen Akteuren des Ortes. Als weitere, entscheidende
Voraussetzung zur zigigen Durchfihrung der MalRhahme ist die Aufnahme in das
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Forderprogramm ,Stadtebaulicher Denkmalschutz“ und ,REGIONALE 2025 zu nennen. Der
Kosten- und Finanzierungsplan sieht den Abschluss der Gesamtmalnahme fir das Jahr 2027
vor. SchlieBlich ist aullerdem darauf hinzuweisen, dass die Detaillierung der
Malnahmenschritte zum derzeitigen Zeitpunkt bereits eine Tiefe aufweist, wie sie der
Gesetzgeber eigentlich nicht verlangt (siehe hierzu Kommentar ErnstZinkahn-Bielenberg zu 8
142 BauGB, Kap. 2, Randnr. 8, November 1999).

5. Abgrenzung des Sanierungsbereichs

Das Sanierungsgebiet ist eindeutig und zweckmaRig abzugrenzen. Die Abgrenzung des
Gebietes, in dem die Voruntersuchungen durchgefiihrt wurden, soll auch als Abgrenzung fur
das zuklnftige Sanierungsgebiet Ubernommen werden. Die eindeutige Abgrenzung des
Sanierungsgebietes ergibt sich aus dem beiliegenden Lageplan. Dieser wird Bestandteil der
Satzung. Das Sanierungsgebiet entspricht dem Foérdergebiet und umfasst im Westen den S-
Bahnhaltepunkt Blankenberg (Sieg) Uber Stein bis nach Stadt Blankenberg mit Burg, Altstadt
und Neustadt sowie die gesamte Stadtmauer und den angrenzenden Panoramaweg im Siden
das Gebiet ,Ober dem Ufer“ mit dem Kultur-und Heimathaus und der Feuerwehr bis zur Stralle
»+Auf dem Berg“ im Osten. Die geplanten Mafinahmen liegen alle innerhalb dieses Gebietes,
ihre zligige und zweckmafige Durchfuhrung ist hierdurch gewéhrleistet.

Fordergebiet

Als eine Voraussetzung zur Beantragung von Stadtebauférdermitteln definiert der Gesetzgeber
die Ausweisung eines raumlichen Geltungsbereichs. Nur innerhalb dieser Abgrenzung kénnen
MalRnahmen gefdrdert werden. Das Férdergebiet ist im Laufe der Bearbeitung mit Blick auf die
anstehenden Aufgaben sachgerecht abgegrenzt worden (vgl. hierzu verschiedene inhaltliche
Darstellungen im Bericht). Er umfasst als zentrales Gebiet den ummauerten Bereich des Ortes
— die Neustadt, die Altstadt und den Burgbereich mit den umliegenden Grinflachen.

Sudlich daran angrenzend befindet sich der Entwicklungsbereich ,Ober dem Ufer® in dem das
Kultur- und Heimathaus, der Neubau der Feuerwehr sowie der Besucherstellplatze realisiert
werden.

Das Fordergebietist so abgegrenzt, dass verkehrliche Fragen einbezogenwerden kdnnen. Es
umfasst den Verbindungskorridor zum S-Bahn Haltepunkt Hennef-Blankenberg (Sieg) und den
Ortsteil Stein. Nach Westen hin ist das Fordergebiet durch die Park&Ride-Flache zwischen
Bahnstrecke und L333 einschlief3lich einer Erweiterungsflache begrenzt, nach Norden hin
durch den Radweg rechtsseitig der Sieg.

6. Wahl des Sanierungsverfahrens; Genehmigungspflichten
6.1  Vereinfachtes Sanierungsverfahren

Das Baugesetzbuch unterscheidet zwei verschiedene Verfahrensarten fir die Durchfiihrung
stadtebaulicher Sanierungsverfahren: das vereinfachte Verfahren und das umfassende
Verfahren. Die Wahl des anzuwendenden Sanierungsverfahrens stellt jedoch keine
Ermessensentscheidung der Gemeinde dar. Es ist vielmehr dasjenige Verfahren anzuwenden,
welches sich fur den konkreten Einzelfall eignet. Das umfassende Verfahren ist nicht
anzuwenden, wenn es fur die Durchfihrung der Sanierung nicht erforderlich ist und die
Durchfuhrung nicht erschwert wird. Diese Voraussetzungen liegen vor, so dass die Anwendung
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des vereinfachten Verfahrens empfohlen wird. Die besonderen bodenrechtlichen Vorschriften
gemal § 152 bis § 156 sind somit auszuschlie3en. Fir die Wahl des vereinfachten Verfahrens
sind im Einzelnen folgende Grinde anzufuhren:

- Grol3es Sanierungsgebiet mit gestreuten Missstanden.

- Der historisch gewachsene Stadtgrundriss mit bau- und ortsgeschichtlich
wertvoller Bausubstanz soll keiner erheblichen Gebietsumgestaltung weichen.

- Hauptaugenmerk auf Erhalt und Verbesserung des Bestandes.

- Viele MaRnahmen im Bereich Verkehr/6ffentlicher Raum.

- Modernisierungen und Angebotserweiterungen im gastronomischen und
touristischem Bereich auf freiwilliger Basis und durch Anreizférderung.

- Wesentliche sanierungsbedingte Bodenwertsteigerungen sind nicht zu erwarten.

- Kein umfangreicher Grunderwerb zum limitierten Preis nach § 153 (3) BauGB
notwendig.

6.2  Ausschluss der Genehmigungspflichten gemaf § 144 und 8§ 145 BauGB

Bei der Durchfihrung der Sanierung im vereinfachten Verfahren steht es der Gemeinde frei,
ob die sanierungsrechtlichen Genehmigungspflichten nach § 144 BauGB und § 145 BauGB
Anwendung finden. Fir das Sanierungsgebiet Stadt Blankenberg besteht kein Erfordernis fir
die sanierungsrechtlichen Genehmigungspflichten, so dass sie ausgeschlossen werden.
Hierdurch wird die Mitwirkungsbereitschaft, insbesondere der Eigentliimer, Mieter und Pachter,
deutlich erhoht, ohne dass der MaRnahmenkatalog, welcher der Sanierungssatzung im Anhang
zu Grunde liegt, in seiner Durchfiihrung eingeschrankt wird.

6.3  Weitere rechtliche Wirkungen

Neben den allgemeinen stadtebaulichen Vorschriften kdnnen im formlich festgelegten
Sanierungsgebiet ,Stadt Blankenberg® weitere Vorschriften zur Anwendung kommen. Diese
sind im Einzelnen:

- Aufhebung von Miet- und Pachtverhaltnissen geman 8§ 182 - 186 BauGB-

- Ausubung des Vorkaufsrechts nach § 24 (1) Nr. 3 BauGB

- Enteignung aus zwingenden stadtebaulichen Griinden gemaf: § 88 BauGB

- Zurlckstellung von Baugesuchen nach § 141 (4) i.V.m. § 15 BauGB vom
Beschluss der vorbereitenden Untersuchungen bis zum Satzungsbeschluss

- Aufstellung eines Sozialplans und Gewahrung eines Harteausgleichs gemal §
181 BauGB

- Erhebung von Abgaben nach dem Kommunalabgabengesetz

Die Anwendung der besonderen sanierungsrechtlichen Vorschriften ist im vereinfachten
Verfahren ausgeschlossen, so dass die Erhebung von Ausgleichsbeitragen nicht moglich ist.
Die Aufhebung von Miet- und Pachtverhaltnissen, Enteignungen sowie die Aufstellung eines
Sozialplans und Gewahrung eines Harteausgleiches waren fur das Sanierungsgebiet Stadt
Blankenberg zwar grundsétzlich moglich, sind aber nicht vorgesehen. Die Auslibung des
Vorkaufsrechts nach § 24 (1) Nr. 3 BauGB wird ausgeschlossen.
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7. Kosten-und Finanzierungsplan gemaR § 149 BauGB

GemaR § 149 BauGB hat die Gemeinde eine Ubersicht tiber Kosten und Finanzierung
der Gesamtmalinahme nach dem Stand der Planung darzulegen. Die Kosten der
gesamten MalRnahmen im Sanierungsgebiet ,Stadt Blankenberg“ belaufen sich tber
den Zeitraum von 2019 bis 2027 auf ca. 41.000.000 €. Eine tabellarische Ubersicht
kann dem Anhang entnommen werden.

Hennef, den 13.11.2019

Der Biurgermeister

Im Auftrag

gez. Lydia Reinhardt
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