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Griine Infrastruktur NRW

Aufruf des EFRE Programms zur nachhaltigen Verbesserung der natiirlichen Umwelt
und der Klima- und Umweltbedingungen zugunsten der Biodiversitat und der Men-
schen in Quartieren, Stadten und Stadtumlandgebieten in Nordrhein-Westfalen

Griine Infrastruktur

¢  Was wird unter griiner Infrastruktur (Gl) verstanden?
Griine Infrastruktur ist ein strategisch geplantes, multifunktionales Netzwerk von natarli-
chen und naturnahen Flachen einschlieRlich der Gewasser und liefert iiber gesunde
Okosysteme ein breites Spektrum an Okosystemleistungen firr die Gesellschaft. Diesem
Verstandnis nach liegt Gl ein holistischer Planungsansatz zugrunde, der sich auf der
Umsetzungsebene iiber verschiedene GI Komponenten manifestiert.

* Was sind Okosystemleistungen?
Ein Okosystem wird definiert als »~dynamischer Komplex von Gemeinschaften aus Pflan-
zen, Tieren und Mikroorganismen sowie deren nicht lebender Umwelt, die als funktionelle
Einheit in Wechselwirkung stehen* (Biodiversitatskonvention 1992).
Die européische Kommission beschreibt Gkosystemleistungen als ,die Nutzen der Natur
(z.B. Bereitstellung von Nahrungsmitteln, Rohstoffen, sauberem Wasser und sauberer
Luft, Klimaregulierung, Hochwasserschutz, Bestaubung und Férderung der Erholung) fiir
die menschliche Gesellschaft.

e Was sind die typischen Charakteristika von GI und gleichzeitig auch rele-
vante Auswahlkriterien fiir IHK und MaRnahmen?

Integration: GI wird integriert und koordiniert verstanden und hat physische und funktio-
nale Beziige mit anderen Konzepten und Strategien (z.B. zum Klimaschutz, zur Biodiver-
sitét, Nachhaltigkeit etc.) und anderen Infrastrukturen, wie der Verkehrsinfrastruktur, Ge-
b&uden und dem Wasserbewirtschaftungssystem. Dies ist bei der Auswahl der Projekte
und der Erstellung von IHK zu berlicksichtigen.

Konnektivitat: Gl vernetzt Griin-, Frei- und Wasserrdaume physisch und funktional mit-
einander. Auf diese Weise werden Netzwerksysteme mit unterschiedlichen Komponenten
entwickelt, die eine Kombination verschiedener Okosystemleistungen bieten. Die vor-
handenen G| Komponenten (Kerne, Verbindungen, ergénzende Einzelelemente) miissen
identifiziert und mit den Umsetzungsprojekten, die als neue GI Komponenten fungieren,
sinnvoll verkniipft werden.

Multifunktionalitat: G ist uber seine Vielzahl an mdglichen Okosystemleistungen multi-
funktional und kann so unterschiedliche Funktionen/ Nutzungen miteinander kombinie-
ren. Die Multifunktionalitat eins IHK GI muss tber die MaRnahmen nachgewiesen wer-
den. Manahmen zu Themen wie Naturschutz, Freizeit und Erholung, Naturerleben,
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Klimaanpassung, etc. gilt es bestméglich (basierend auf dem aufgezeigten Handlungs-
bedarf) und mit den gréfiten Synergieeffekten zu kombinieren.

Mehrrdumlichkeit: G| erfordert die Bewertung und Planung der raumlichen Konfiguration
von Landschaftselementen und Okosystemen und wie diese miteinander in Bezug ste-
hen auf mehreren raumlichen Ebenen. So bilden sich Netzwerke auf allen réumlichen
Ebenen, die wiederum miteinander verbunden sind. Diese Denkweise bildet die Grund-
lage dafiir, die passende Gebietsauswahl fir ein IHK zutreffen, um im Vorfeld zy identifi-
Zieren, wo wichtige Komponenten des GI Systems liegen und wo weitere entwickelt wer-
den sollten.

Kooperation: Da G| ein ganzheitlicher, nachhaltiger Ansatz ist, der sich nur wenig an
administrativen Grenzen orientiert, ist horizontale und vertikale Kooperation iiber mehre-
re Disziplinen und Ebenen notwendig, um so eine Vielzahl von Akteuren zu involvieren.
Dies gilt fiir alle Planungsstufen von der Konzeption iber Design und Umsetzung bis zur
Instandhaltung und sowoh| fur IHK als auch auf MafRnahmenebene.

Welche Elemente/ Komponenten bilden GI?

Ein Gl Netzwerk besteht modellhaft auf jeder raumlichen Ebene (Quartier, Stadt, Stadt-
umland/ Region) aus Knoten, Verbindungen und das System ergénzenden Einzel-
elementen. Diese Komponenten kénnen samtliche GréRen und Formen haben.

Knoten sind Ankerpunkte fur GI Netzwerke und stellen eine Basis oder ein Ziel fur Flora
und Fauna dar, wie beispielsweise Schutzgebiete, Walder, Stadtparks und natiirliche
Flachen.

Verbindungen bilden die Strénge, die das System Gl vernetzen und so dafir sorgen,
dass es funktioniert. Typische Verbindungen sind Schutzkorridore, Griinziige und Grin-
gurtel bzw. Teile von ihnen.

Einzelelemente, die das System erganzen und sich zu Knoten oder Verbindungen wei-
terentwickeln kénnen, sind begriinte Fassaden oder Dé&cher, aber auch StraBenbiume.
Isolierte, monofunktionale Griin- und Freiflachen sowie Landschaftselemente sind nicht
Teil der GI. Alle G| Komponenten bewegen sich in einem grin-grau Kontinuum, von Na-
turschutzgebieten mit einem hohen &kologischen Wert tiber Stadtparks mit geringem
Gkologischen Wert, aber hohem Freizeit- und Erholungswert bis hin zu StraBenbegleit-
grin, welches hauptsachlich asthetische Funktion hat.

Was unterscheidet den GJ Ansatz von traditionellen Modellen der Griin- und
Freiraumplanung?

Gl weist starke Beziige zu z.B. Okologischen Netzwerken, Nachhaltigkeitsdenken, Kli-
mawandelanpassung und -abmilderung und strategischer Freiraumplanung auf. Aller-
dings geht GI weiter und unterscheidet sich von traditioneller Grin- und Freiraumpla-
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Der Aufruf Griine Infrastruktur NRW

Wie ldsst sich der Aufruf »Griine Infrastruktur NRW* vom Aufruf ,Starke
Quartiere - starke Menschen* des MBWSYV inhaltlich abgrenzen?

Der Aufruf ,Griine Infrastruktur NRW* legt, anders als der Aufruf  Starke Quartiere - star-
ke Menschen", seinen Schwerpunkt auf die Férderung von Projekten innerhalb von |HK,
die Uber einen strategischen, ganzheitlichen Planungsansatz die multifunktionale Vernet-
zung von Grin- und Freiflachen (auch Wasserflachen) tiber mehrere EinzelmaRnahmen
im jeweiligen Gebiet starken. Auf diese Weise soll uber die vielfltigen Okosystemleis-
tungen von Gl gezielt die soziale Pravention in den Gebieten unterstiitzt werden. Der
Aufruf legt den Schwerpunkt auf die strategische Auseinandersetzung und Umsetzung
mit Gl (OP EFRE NRW spez. Ziel 12) und sieht dies, auch im Hinblick auf die Entwick-
lung von Brach- und Konversionsflachen (OP EFRE NRW spez. Ziel 13), als Mittel zur
sozialen Pravention (OP EFRE NRW spez. Ziel 11).

Wie wird soziale Pravention, auch im Sinne des Auswabhlkriteriums, ver-
standen?

Aus sozialer, gesellschaftlicher und bildungspolitischer Ausgrenzung entstehen gesell-
schaftliche Folgekosten, die die finanziellen Spielr&ume der betroffenen Kommunen wei-
ter einengen und den Abwirtstrend beschleunigen. Bei der Idee der sozialen Pravention
steht daher das frihzeitige Entgegenwirken zur Ausgrenzung bestimmter Gruppen, ins-
besondere von Kindern, Jugendlichen und Familien im Vordergrund. Dies wird durch die
»Préventionsstrategie des Landes NRW* und das ,Integrierte Rahmenkonzept Soziale
Stadt/ Préventive Quartiersentwicklung* als Grundlage fiir ein systematisches Gegen-
steuern gegen soziale Ausgrenzung untermauert. Die Leitidee ist, in einem frilhen Stadi-
um gegenzusteuern und so zu verhindern, dass Kinder und Jugendliche den Anschluss
an Bildung, Kultur und Teilhabe am gesellschaftlichen Leben verlieren. Unter dem Motto
.Kein Kind zuriicklassen* steht ein ganzheitlicher Ansatz zur frihzeitigen Integration be-
nachteiligter Gruppen im Vordergrund. IHK GI miissen nachweislich Uber GI MaRnahmen
soziale Préavention in diesem Sinne adressieren.

Integrierte Handiungskonzegte

Was ist die Gebietskulisse fiir ein IHK Griine Infrastruktur (IHK GI)?
Ein IHK Gl kann sich raumlich auf mehreren Ebenen (Quartier, Stadt, Stadtumland)
befinden und diese miteinander verbinden. So kann ein IHK GI raumilich an ein Quartier
anschlieRen und Umsetzungsprojekte zur Optimierung der GI auf Quartiers-, Stadt und
Stadtumlandebene definieren, um eine raumliche Verbindung des Quartiers mit dem
Stadtumland zu schaffen. Eine andere Méglichkeit besteht darin, sich raumlich auf ein
Quartier, eine Stadt bzw. ein Stadtumland zu beziehen und auf diese Weise uiber Gl
Komponenten ein Netzwerk auf dieser Ebene zu bilden. AuRerdem sind inhaltliche Ver-
knlipfungen beziiglich der angestrebten sozialrdumlichen Wirkungen von Gl Komponen-
ten zu entwickeln, ohne dass eine direkte raumliche Vernetzung bestehen muss oder
hergestellt werden kann. Die MaRnahmen verbinden tber ihre Wirkung Gl Elemente un-
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tereinander und mit sozial-kulturellen Einrichtungen. GI Komponenten und Netzwerke auf
den angrenzenden rdumlichen Ebenen soliten Beriicksichtigung finden und nach Mog-
lichkeit physische und funktionale Anschlisse aufgezeigt werden, damit ein IHK GI nicht
isoliert verstanden wird.

Was sind mégliche Indikatoren zur Gebietsauswahl?

Grune Infrastruktur zeichnet sich durch die Charakteristika Integration, Konnektivitat, Mul-
tifunktionalitat, Mehrraumlichkeit und Kooperation aus und kann daher auch soziale Pra-
vention férdern. Dementsprechend wird erwartet, dass die Charakteristika iiber Aussa-
gen zu den &kologischen und klimatischen, sozialen und demographischen sowie wirt-
schaftlichen Herausforderungen bedient werden, von denen die Quartiere, Stadte und
Stadtumlandgebiete betroffen sind. Firr einen Gl Ansatz mit der Zielrichtung der sozialen
Prévention sind in diesem Zusammenhang vor allem die freiraumlichen und &kologischen
Qualitéten und Vernetzungen, alters- und geschlechterspezifische Nutzungen sowie Nut-
zungs- und Entwicklungspotenziale von den ausgewdhlten Gl Komponenten unter Ein-
beziehung der bestehenden Akteurskulisse und Méglichkeiten zur Umweltbildung aufzu-
zeigen. Die abschlieBende, ggf. dartber hinaus gehende Definition des Indikatorensets
obliegt dem Antragsteller. Die nachfolgende Liste der Indikatoren stellt hierfiir eine Orien-
tierung dar.

¢ Okologische und klimatische Situation

Grun-, Frei- und Wasserflachen einschlieRlich Walder (Quantitat und Qualitat)
Grin- und Freiraumkorridore (z.B. Flache, Liicken, Mangel, etc.)
Schutzgebiete (Anzahl, Funktion, etc.)

Biologische Vielfalt (z.B. Vorkommen schitzenswerter Arten)

Boden (z.B. Versiegelungsgrad)

Verunreinigungen (z.B. Altlasten)

Grundwasser (Qualitat), Niederschlagswasser (Quantitat)

Luft (z.B. Feinstaubbelastung, Schwiile, Wérmeinseleffekte)

Larmbelastung (z.B. Larmkartierung)

O 0 0 0 0o 0 0 o

¢ soziale und demographische Situation

o Bevolkerungsentwicklung und Struktur (Zahl und Entwicklung der Bewohner,
nach Alter, insb. Kinder und Jugendliche, Nationalitat, Geburten und Sterbe-
falle, Wanderungsbewegungen (Zu-/Fortziige, Unterbringung von Fliichtlin-
gen)

o Beschaftigung, Erwerbslosigkeit, Langzeiterwerbslosigkeit, Jugenderwerbslo-
sigkeit (z.B. Anteil der Empféngerinnen und Empfanger von Transferleistun-
gen (SGB II, Ill und XII), auch nach Altersgruppen; Anteil der Alleinerziehen-
den an den Erwerbslosen)

o Versorgung mit Einrichtungen der Daseinsvorsorge (z.B. Sozial-, Bildungs-,
Gesundheits- und Kulturinfrastruktur)

o Spiel- und Sportplatze und Anlagen des Gemeinbedarfs
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o soziale Lage der Haushalte (z.B. Einkommen, Zahl der Kinder, Angebote zur
Kinderbetreuung, Anteil der Kinder in bestimmten Schulformen, Gesundheits-
situation)
o Bildung (z.B. Ubergangsquoten zu weiterfuhrenden Schulen, Schulabbrecher-
quote)
aufBlerschulische Umweltbildungsangebote im Gebiet
Vereins- und Akteursstruktur im Gebiet (z.B. Kulturvereine, Umwelt- und Na-
turschutzvereine)
Gestaltung des éffentlichen Raums
FuB- und Radwege (Vorhandensein und Zustand)

e wirtschaftliche Situation

o unternehmerischer Bestand, BetriebsgréRenstruktur und der ethnische Hin-
tergrund der Betriebseigentiimer/-innen

o die 6riliche Immobilien- und Wohnungswirtschaft (z.B. Eigentumerstruktur,
Leersténde)

o vorhandene oder fehlende Selbstvertretungsstrukturen (z.B. Interessen- und
Standortgemeinschaften, Gewerbevereine, Brancheninitiativen oder Vereine
zur Entwicklung des Stadtquartiers)

Eine abschlieBende Liste der zu erhebenden Indikatoren/ Daten wird nicht vorgegeben,
weil sich die Problemlagen vor Ort sehr unterschiedlich darstellen kénnen. Die bestehen-
de Ausgangssituation des ausgewahlten Gebietes ist deshalb anhand geeigneter Indika-
toren in einem stadt-/ gemeindeweiten bzw. regionalen Vergleich zu beschreiben.

Es ist sinnvoll, im Vorfeld zu prufen, welche Daten bereits vorliegen (z.B. durch andere
IHK, Grin- und F reiraumkonzepte, Fachstrategien wie Klimaschutz, Pravention, etc.),
welche Daten gegebenenfalls von Dritten zur Verfugung gestellt werden kénnen und wel-
che Daten mit einem bestimmten Aufwand neu erhoben werden missen.

Welche Anforderungen werden an bereits vorhandene IHK gestellt?

Bereits vorhandene IHK (z.B. Soziale Stadt, “Praventive Quartiersentwicklung“) kénnen
und sollen (wenn vorhanden im ausgewahlten Gebiet) als Grundlage fir eine Teilnahme
am Aufruf genutzt werden. Dafiir sind sie auf die spezifischen Anforderungen des Aufrufs
hin zu Gberprifen und ggf. um strategische Ziele und spezifische MaRnahmen fortzu-
schreiben (z.B. Charakteristika G| und soziale Pravention, Beriicksichtigung der fiinf Di-
mensionen des EFRE im IHK GI, mindestens je eine MaBnahme aus dem Umwelt- und
Integrationsbereich).

Wie versteht der Aufruf Kooperation und Partizipation auf IHK- und Projekt-
Ebene?

Neben sektoreniibergreifender Kooperation ist auch die Beteiligung der Offentlichkeit
wichtig. Die IHK Gl sind daher tiber interdisziplinére Kooperation zu entwickeln. Die Ko-
operation, welche zwischen verschiedenen Akteuren zur Erstellung des IHKs stattgefun-
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den hat, ist darzulegen. Auf Projektebene ist darzustellen, wie die beteiligten und zu be-
teiligenden Akteure identifiziert (Wer?), mittels geeigneter Methoden (Wie?) involviert und
zum jeweils bestmdglichen Zeitpunkt im Planungsprozess (Wann?) eingebunden werden
und zwar auch im Hinblick auf die Einbeziehung der anvisierten primaren Zielgruppen
des OP EFRE NRW. Die Konzepte sind argumentativ zu begriinden (Warum?).

Was zeichnet MaBnahmen mit Vorbildcharakter aus?

Bevorzugt werden MaRnahmen gefbrdert, die in ihrer Konzeption, Zielsetzung und/ oder
Umsetzung vorbildlich sind und deren Projektansatz somit auf andere Gebiete tibertra-
gen werden sollte. Die einzelnen TeilmaRnahmen missen nicht neu im Sinne von »noch
nie dagewesen“ sein. Die Férderung orientiert sich am Bedarf vor Ort. Vorbildlich und in-
novativ ist der strategische Handlungsansatz,

der die lokalen Krafte ganzheitlich bundelt und mit einem ressortibergreifenden Forder-
angebot unterstitzt.

Miissen zusitzlich zur Einreichung eines IHK GI Foérderantrige gestellt wer-
den?

Ja. Die Anerkennung der IHK Gl durch den IMAK (InterMinisteriellerArbeitsKreis) ist die
Grundlage fir den Einsatz von nationalen und europaischen Férdermitteln. Damit ver-
bunden sind Empfehlungen fiir eine Foérderung von in den IHK Gl enthaltenen MaRnah-
men durch Férderangebote der Ressorts der Landesregierung. Nach positivem Votum
des IMAKs werden die Kommunen gebeten, entsprechende Foérderantrage zu stellen.
Von den Kommunen sind geeignete Férderantrage an die fur die Férderangebote
zustandigen Stellen gemaR den jeweils geltenden Férderrichtlinien/ Bewilligungsvor-
schriften zu stellen. Bei allen Zuwendungen, die im Rahmen des OP EFRE NRW erfol-
gen, ist die EFRE Rahmenrichtlinie anzuwenden. Sie geht den Verwaltungsvorschriften
zu §§ 23, 44 LHO und den Regelungen der Férderrichtlinien vor, soweit sie diesen wider-
spricht oder sie ergénzt (Nr. 1.2 EFRE-RRL). Die Férderentscheidung wird durch den
Zuwendungsbescheid getroffen.

Miissen alle Einzel- oder TeilmaRnahmen in einem IHK mit EFRE Mitteln fi-
nanziert werden?

Nein. Die MaBnahmen in einem IHK GI miissen nicht komplett durch den EFRE finanziert
werden. D.h. es kénnen jeweils einzelne MaRnahmen mit EFRE Férdermitteln bezu-
schusst werden, wihrend andere MaRnahmen ganz oder in Teilen mit anderen EU Mit-
teln oder nationalen Mitteln finanziert werden. Es ist zu beriicksichtigten, dass ein IHK G|
mindestens eine MaRnahme aus den spezifischen Zielen 12 und/ oder 13 (Okologische
Revitalisierung/ Brachflachen und Konversion) des thematischen Ziels 6 des OP EFRE
NRW und mindestens eine MalRnahme aus dem spezifischen Ziel 11(Verbesserung der
Integration benachteiligter gesellschaftlicher Gruppen in Arbeit, Bildung und in die Ge-
meinschaft) des thematischen Ziels 9 des OP EFRE NRW, mit Fokus auf Gl (spez. Ziel
12), enthalten muss. Es muss mindestens ein Projekt aus jeweils beiden thematischen
Zielen innerhalb der Férderperiode realistisch umsetzbar sein. Die Bewilligung der Integ-
rations- bzw. UmweltmaRnahmen muss nicht zeitgleich erfolgen; allerdings muss sicher-
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gestellt sein, dass diese im OP EFRE NRW 2014
umgesetzt wird. Die Kommunen werden hierbei d
Geschaftsstelle Griine | nfrastruktur im MKULNV

-2020 festgelegte Regel entsprechend
urch die Bezirksregierungen und die
begleitet.



