Hennef

DER BURGERMEISTER

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu der hier nadher bezeichneten Sitzung lade ich Sie herzlich ein.

Die Tagesordnung ist beigefiigt.

Hennef, 01.06.2016

Mit freundlichen GriiRen

@aﬁsaﬁg ke

Biirgermeist

Gremium

Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss

Wochentag Datum Uhrzeit
Montag 13.06.2016 17:00
Sitzungsort

Rathaus, Saal Hennef (T3.01), Frankfurter StralRe 97, 53773 Hennef
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Hennef

DER BURGERMEISTER

Beschlussvorlage

Amt: Ordnungsverwaltung und Burgerzentrum TOP: /' 4
Vorl.Nr.: V/2016/0568 Anlage Nr.: 4
Datum: 10.05.2016

Gremium Sitzung am Offentlich / nicht 6ffentlich
Haupt-, Finanz- und 13.06.2016 6ffentlich
Beschwerdeausschuss

Rat 27.06.2016 offentlich

Tagesordnung

Satzung Uber die Regelung des Marktverkehrs und anderer marktihnlicher Veranstaltungen wie
Kirmessen, Zirkusveranstaltungen, Wochenmérkte sowie die Erhebung von
Marktstandsgeblhren im Gebiet der Stadt Hennef(Sieg)

Beschlussvorschlag

Der Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Hennef(Sieg),
die als Anlage beigefiigte Satzung zu beschliellen.

Begriindung

Die o. g. Satzung ist seit der Euroumstellung im Jahr 2001 nicht mehr angepasst worden.
Im Rahmen der Haushaltsberatungen 2016 ist angeregt worden, die Geblihren zu erhdhen.
Die Geblhren werden nach mehr als 15 Jahren — auch im Vergleich zu den Nachbarkommunen

— moderat angepasst.
Aulerdem ist die Satzung formal aktualisiert worden.

Hennef (Sieg), den 10.05.2016

us'Pipke

Blrgermeister

Anlagen
Vergleich alte' Regelung/ neue Regelung

Gebiihrensatzung
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Satzung liber die Regelung des Marktverkehrs und anderer marktahnlicher
Veranstaltungen wie Kirmessen, Zirkusveranstaltungen, Wochenmarkte sowie
die Erhebung von Marktstandgebiihren im Gebiet der Stadt Hennef (Sieg)
vom 27.06.2016

Aufgrund der §§ 7 und 41 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe f) der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom
14. Juli 1994 (GV NRW S. 666) zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25.
Juni 2015 (GV. NRW. 2015 S. 496) und der §§ 4 und 6 des Kommunalabgabenge-
setzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) vom 21.10.1996 (GV. NW. S. 712/
SGV NW 610) zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. September 2015
(GV. NRW. S. 666) hat der Rat der Stadt Hennef (Sieg) in seiner Sitzung am
folgende Satzung beschlossen:

§1
Erlaubnis, Aufsicht

1. Die Benutzung eines 6ffentlichen Platzes fiir die in § 5 genannten Veranstaltungen
ist nur mit Erlaubnis des Birgermeisters -Ordnungsamt- zulassig.

2. Der Standplatz wird vom Ordnungsamt der Stadt Hennef (Sieg) zugewiesen, das
auch die Einhaltung der Bestimmungen dieser Satzung iberwacht. Ein anderer als der
zugewiesene Platz darf nicht in Anspruch genommen werden.

3. Die Vorschriften der Gewerbeordnung und anderer Gesetze bleiben unberiihrt.

§2
Marktstande

1. Die Marktstdnde mussen den Vorschriften der Hygieneverordnung und den sons-
tigen gesetzlichen Vorschriften entsprechen.

2. Sie sind nach MafRgabe der Marktordnung und néheren Anordnung der Aufsichts-
personen einzurichten. Die Verkaufsstande miissen so beschaffen sein, dass ihre
Standfestigkeit gewahrleistet ist.

3. Bauten, die der Bauabnahme unterliegen (fliegende Bauten), diirfen erst nach
Abnahme durch die Bauaufsicht in Betrieb genommen werden.

4. Aufbauten, die geeignet sind, die Oberflache des Marktplatzes zu beschadigen,
durfen nicht aufgestellt werden. Insbesondere ist es nicht gestattet, Befestigungsanker
fur die Verkaufsstande, Tische usw. in den Boden zu treiben. Ofen sind so aufzustel-
len, dass durch sie keine Gefahren und Belastigungen auftreten.

5. Geschéaftsanzeigen und Werbezettel diirfen auf dem Markt nicht verteilt werden.
Lautsprecheranlagen und ahnliche Werbemittel sind nur im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften und mit Genehmigung des Blrgermeisters zulassig.



§3
Ordnung auf dem Markt

1. Der Erlaubnisinhaber ist fiir Sauberkeit und Ordnung auf dem ihm zugewiesenen
Platz verantwortlich. Der Unternehmer hat Abfalle aller Art, die wéahrend der Veran-

staltung entstehen, beim Verlassen des Standplatzes an die hierfiir bestimmten Stel-
len zu schaffen.

2. Kommt der Unternehmer seinen Verpflichtungen zur Sauberkeit und Ordnung nicht
nach, so kann die Stadt Hennef (Sieg) den Platz auf seine Kosten sédubern lassen.

§4
Haftung

1. Die Stadt Hennef (Sieg) Uibernimmt mit der Zuweisung eines Standplatzes keine
Haftung, insbesondere nicht fiir die Sicherheit der von den Verkéaufern eingebrachten
Waren, Gerate und Fahrzeuge.

2. Ein Anspruch auf Entschadigung wegen Stérung des Marktverkehrs infolge bauli-
cher Veranderung oder Ausbesserung des Marktplatzes oder der umliegenden Stra-
Ren und Platze durch Sperrungen besteht nicht.

3. Die Standinhaber haften fiir alle Schaden, die sich aus einer Vernachlassigung ihrer
Verpflichtungen ergeben.

§5
Gebiihrentatbestand

Fir die Benutzung des Marktes werden Marktstandsgebiihren erhoben.
Gebuhren werden erhoben fir:

a) Kirmesveranstaltungen,

b) Zirkusveranstaltungen und dhnliche schaustellerische Darbietungen,
¢) Wochenmarkte oder Einzelverkaufsstande aller Art,

d) sonstige Veranstaltungen

auf 6ffentlichen Flachen, die von der Stadt Hennef (Sieg) zur Verfliigung gestellt
werden.



§6

Bemessungsgrundlage fiir die Gebiihr

1. Marktstandgebiihren nach den Gebihrensatzen, wie sie in dem dieser Satzung
beigefugten Tarif festgelegt sind, werden fiir alle in § 5 bezeichneten Veranstaltungen
erhoben.

2. Bemessungsgrundlage ist der vom Unternehmer fiir sein Geschéaft in Anspruch
genommene Raum der Erdoberfliche, gemessen nach Quadratmetern. Teile eines
Quadratmeters werden jeweils auf ganze Quadratmeter aufgerundet oder abgerundet.
Bei der Anmeldung des Geschaftes hat der Unternehmer die Grundflache anzugeben.

3. Bei ausladenden und ausschwingenden Geschiften (z.B. Kettenkarussell, Schiff-
schaukel usw.) wird der Geblhrenberechnung der durch die weiteste Ausladung oder
Ausschwingung in Anspruch genommene Raum der Erdoberflache zugrunde gelegt.

§7
Gebiihrenpflichtige

Gebuhrenpflichtig ist derjenige, der einen Standplatz benutzt oder derjenige, der eine
Erlaubnis erhalten hat, den Standplatz aber nicht in Anspruch nimmt.

§8
Falligkeit

1. Die Gebuhr wird spéatestens einen Monat nach Erlaubniserteilung fallig und ist der
Stadt Hennef (Sieg) zu Uberweisen.

2. In der Gebuhr sind die Kosten flir Wasserverbrauch, Stromanschluss, Stromver-
brauch, Toilettenwagen und anderer entstehender Nebenkosten nicht enthalten.

3. Rickstandige Gebihren werden im Verwaltungsvolistreckungsverfahren beige-
trieben.

4. Wer die Zahlung der Gebiihren verweigert, wird von der Veranstaltung ausge-
schlossen.

§9

Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am Tage nach ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft.
Gleichzeitig tritt die Satzung Uber Erlaubnisse und Geblihren fiir Sondernutzungen an
offentlichen Straf3en in der Stadt Hennef (Sieg) vom 18. November 2001 auRer Kraft.



Gebiihrentarif

zur Satzung Uber die Regelung des Marktverkehrs und anderer marktahnlicher Ver-
anstaltungen wie Kirmessen, Zirkusveranstaltungen, Wochenmarkte sowie die Er-
hebung von Marktstandsgebiihren im Gebiet der Stadt Hennef (Sieg) vom 27.06.2016

€/m
I a) Fahrgeschifte:
Autoskooter, Miniskooter = 1,00
Raupen-, Raketenbahn, Riesenrad 0.a. Fahrgeschéfte = 1,00
Karussells u. a. = 1,50
Uberschlag-, Schiff- und Kinderschaukeln = 1,50
b) Verlosungen und Ausspielungen:
Verlosungshallen einschl. Blumenverlosungen u. &. = 1,50
Blinker, Ping-Pong, Pfeilwerfen, Messerwerfen,
Ballwerfen u. a. = 1,50
Unterhaltungs-Automatenwagen ohne Gewinn-
moglichkeiten = 1,50
Schiefhallen = 1,50
c) Verkaufsstinde:
Getrankestande = 3,00
Imbissstande = 3,00
Speiseeis = 3,00
SuR-, Spielwaren, Schmuck, Tabakwaren = 1,50
Textilien = 1,50
d) Schaugeschéafte aller Art mit und ohne Darbietungen = 1,50
Il Zirkusveranstaltungen u. a. schaustellerische Darbietungen = 1,00
Il Wochenmarkte oder Einzelverkaufsstande aller Art = 1,50

IV Sonstige Veranstaltungen (z.B. Ausstellungen) = 1,00
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DER BURGERMEISTER

Beschlussvorlage

Amt: Ordnungsverwaltung und Birgerzentrum TOP: ” . 2
Vorl.Nr.: V/2016/0570 Anlage Nr.: odr
Datum: 11.05.2016

Gremium Sitzung am Offentlich / nicht &ffentlich
Haupt-, Finanz- und 13.06.2016 offentlich
Beschwerdeausschuss

Rat 27.06.2016 offentlich

Tagesordnung

Satzung (iber Erlaubnisse und Geblhren fiir Sondernutzungen an &ffentlichen Strafen

Beschlussvorschlag

Der Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Hennef(Sieg),
die als Anlage beigefligte Satzung zu beschliefien.

Begriindung

Die 0. g. Satzung ist seit der Euroumstellung im Jahr 2001 nicht mehr angepasst worden.

Im Rahmen der Haushaltsberatungen 2016 ist angeregt worden, die Gebiihren zu erhéhen.

Die Mindestgebihr (§ 9 Abs. 2) wurde von 7,50 € auf 20 € erhéht.

Die tibrigen Gebithren wurden bis auf die Tarifstelle 8 um 1 € erhéht.

Bei Tarifstelle 8 erfolgte eine Erhéhung um 3 € bzw. 4 €.

Die Geblihren werden nach mehr als 15 Jahren — auch im Vergleich zu den Nachbarkommunen
— moderat angepasst.

Auflerdem ist die Satzung formal aktualisiert worden.

Hennef (Sieg), den 11.05.2016

(it

Blrgermeister

Anlagen
Vergleich alte Regelung/ neue Regelung

Gebiihrensatzung
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Satzung
uber Erlaubnisse und Gebiihren fiir Sondernutzungen
an offentlichen StraBen vom 27.06.2016

- Sondernutzungssatzung -

Aufgrund der §§ 7 und 41 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe f) der Gemeindeordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.
Juli 1994 (GV NRW 8. 666), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25.
Juni 2015 (GV. NRW. 2015 S. 496), §§ 18, 19 und 19a des Stralken- und Wegege-
setzes des Landes Nordrhein-Westfalen (StrWG NRW) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 23.09.1995 (GV. NW. S. 1028 SGV NW 91) zuletzt geéndert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Marz 2015 (GV. NRW. S. 312) sowie des § 8
Abs. 1 und 3 des Bundesfernstrallengesetzes (FStrG) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 28. Juni 2007 (BGBI. | S. 1206), zuletzt geandert durch Artikel 466 der
Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474), hat der Rat der Stadt Hennef

(Sieg) in seiner Sitzung am -folgende Sondernutzungssatzung beschlos-
sen:

§1

Geltungsbereich

(1) Diese Satzung gilt fur alle Gemeindestrafen (einschl. Wege und Platze) sowie fiir
die Ortsdurchfahrten im Zuge der Bundes-, Landes- und Kreisstraen im Gebiet der
Stadt.

(2) Zu den Strafllen im Sinne des Abs. 1 gehoren die in § 2 Abs. 2 StrWG NW sowie in
§ 1 Abs. 4 FStrG genannten Bestandteile des Stralenkorpers, der Luftraum {iber dem
StralRenkdrper, das Zubehor und die Nebenanlagen.

(3) Auf Volksfeste, Wochenmarkte und Trodelmarkte sowie auf Veranstaltungen der
Stadt Hennef (Sieg) findet diese Satzung keine Anwendung.

§2

Erlaubnisbediirftige Sondernutzungen

Vorbehaltlich der §§ 3, 4 und 5 dieser Satzung bedarf die Benutzung der StralRen Uber
den Gemeingebrauch hinaus als Sondernutzung der Erlaubnis der Stadt Hennef
(Sieg). Die Benutzung ist erst zuldssig, wenn die Erlaubnis erteilt ist.

§3

StraBenanliegergebrauch

Die Benutzung der Stral3e Uber den Gemeingebrauch hinaus bedarf innerhalb der

geschlossenen Ortslage keiner Erlaubnis, soweit sie flr Zwecke des Grundstiickes
erforderlich ist und den Gemeingebrauch nicht dauernd ausschliet oder erheblich
beeintrachtigt oder in den StralBenkorper eingreift (Strallenanliegergebrauch).



Als StralRenanliegergebrauch gilt insbesondere:

a) das Aufstellen von Baugeriisten und Containern bis zu 3 Tagen zwecks In-
standhaltung der Gebaude

b) die Lagerung von Brenn- und Baumaterialien bis zu 24 Stunden

c) die Lagerung von Altkleidern oder Altpapier bei StraBensammlungen, das
Aufstellen von Miilltonnen und Sperrgut am Tage der Abfuhr.

§4

Erlaubnisfreie Sondernutzungen

(1) Keiner Erlaubnis bedurfen.

a) Bauaufsichtlich genehmigte Bauteile, z.B. Gebaudesockel, Fensterbénke,
Vordacher, Kellerlichtschéchte, Aufzugschachte fur Waren und Milltonnen in
Gehwegen.

b) Bauaufsichtlich genehmigte und bauaufsichtlich nicht genehmigungspflich-
tige Werbeanlagen, die nicht mehr als 30 cm in den Gehweg hineinragen.

c) Werbeanlagen, die voriibergehend (tage- oder stundenweise) und ohne feste
Verbindung mit einer baulichen Anlage oder dem Boden an der Stétte der
Leistung angebracht oder aufgestellt werden und nicht mehr als 50 cm in den
Gehweg hineinragen.

d) Die Ausschmickung von Straflen- und Hauserfronten fiir Feiern, Feste,
Umzige und &hnliche Veranstaltungen zur Pflege des Brauchtums sowie flir
kirchliche Prozessionen.

e) Werbeanlagen, die aus Anlass von 6ffentlichen Wahlen voriibergehend
aufgestellt werden.

(2) Nach Absatz 1 erlaubnisfreie Sondernutzungen kénnen eingeschrankt oder un-
tersagt werden, wenn Belange des Strallenbaues oder Belange der Sicherheit oder
Ordnung des Verkehrs dies erfordern.

§5

Sonstige Benutzung

Die Einraumung von Rechten zur Benutzung des Eigentums der StrafRen richtet sich
nach burgerlichem Recht, wenn sie den Gemeingebrauch nicht beeintrachtigt, wobei
eine vorlibergehende Beeintrachtigung fiir Zwecke der 6ffentlichen Versorgung oder
der Entsorgung auler Betracht bleibt.



§6

Erlaubnisantrag

(1) Die Sondernutzungserlaubnis wird nur auf Antrag erteilt. Dieser soll spatestens 10
Tage vor der beabsichtigten Austibung der Sondernutzung mit Angaben lber Ort, Art,
Umfang und Dauer der Sondernutzung schriftlich bei der Stadt Hennef (Sieg) gestellt
werden.

(2) Ist mit der Sondernutzung eine Behinderung oder Gefahrdung des Verkehrs oder
eine Beschéadigung der Stralle oder die Gefahr einer solchen Beschadigung verbun-
den, so mul} der Antrag Angaben dariiber enthalten, in welcher Weise den Erforder-
nissen der Sicherheit oder Ordnung des Verkehrs sowie des Schutzes der Strale
Rechnung getragen wird.

§7

Erlaubnis

(1) Die Erlaubnis wird auf Zeit oder auf Widerruf erteilt. Sie kann unter Bedingungen
und Auflagen erteilt werden, wenn dies fir die Sicherheit oder Ordnung des Verkehrs
oder zum Schutze der StralRe erforderlich ist.

(2) Vor Erteilung der Erlaubnis darf mit der Ausiibung der Sondernutzung nicht be-
gonnen werden.

(3) Der Erlaubnisnehmer hat gegen die Stadt Hennef (Sieg) keinen Ersatzanspruch
bei Widerruf der Erlaubnis oder bei Sperrung, Anderung oder Einziehung der Stralle.

§8

Verkehrssicherungspflicht

Die Verkehrssicherungspflicht liegt beim Erlaubnisnehmer. Er haftet fir alle Schaden,
die der Stadt Hennef (Sieg) oder Dritten durch die Anlagen oder durch die nicht ord-
nungsgemalfe Wiederherstellung der offentlichen Verkehrsflache oder als Folge der
Auslbung der Sondernutzung entstehen. Von etwaigen Ersatzanspriichen Dritter hat
er die Stadt Hennef (Sieg) freizustellen.

§9

Gebiihren

(1) Far erlaubnispflichtige Sondernutzungen werden Geblihren nach MalRgabe des
anliegenden Gebuhrentarifs erhoben. Der GebUhrentarif ist Bestandteil dieser Sat-
zung.

(2) Bruchteile von Monaten werden nach Tagen berechnet. Die TagesgebUhr betragt
in diesen Fallen 1/30 der Monatsgebiihr. Die nach diesem Geblihrentarif ermittelten
Gebuhren werden jeweils auf volle € abgerundet.

Die Mindestgebuhr fur die Erlaubnis von Sondernutzungen betragt 20 €.



§10
Gebuhrenbefreiung

(1.)Gebuhren werden nicht erhoben fiir Sondernutzungen:

a) die ausschliefllich gemeinnitzigen oder mildtatigen Zwecken im Sinne des
Steuerrechts oder kirchlichen Zwecken dienen;

b) durch Tréger kultureller Veranstaltungen, soweit diese Veranstaltungen
unentgeltlich durchgefiinrt werden;
c) fur Informationsstande, soweit sie nicht wirtschaftlichen Zwecken dienen.
(2.) Im Ubrigen kann der Biirgermeister nach pflichtgeméaRem Ermessen ganz oder
teilweise von der Erhebung einer Geblhr absehen, wenn erlaubnisbedirftige Son-
dernutzungen ausschliellich oder Gberwiegend im 6ffentlichen Interesse liegen.
(3.) Eine Gebuhrenbefreiung nach Abs. 1 schlieRt die Notwendigkeit einer Erlaubnis
nach § 7 nicht aus.
§ 11
Gebiihrenschuldner
1. GebUhrenschuldner sind
a) der Antragsteller,
b) der Erlaubnisnehmer.
c) wer die Sondernutzung ausiibt oder in seinem Interesse ausiiben IaRt.
2. Mehrere Geblhrenschuldner haften als Gesamtschuldner.
§12

Gebiihrenerstattung

(1) Wird eine auf Zeit genehmigte Sondernutzung vorzeitig aufgegeben, so besteht
kein Anspruch auf Erstattung entrichteter Gebihren.

(2) Im Voraus entrichtete Gebuhren werden anteilmaRig erstattet, wenn die Stadt eine
Sondernutzungserlaubnis aus Griinden widerruft, die nicht vom Gebiihrenschuldner
zu vertreten sind.



§13
Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am Tage nach ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft.

Gleichzeitig tritt die Satzung Uiber Erlaubnisse und Gebiihren fir Sondermnutzungen an
offentlichen Straflen in der Stadt Hennef (Sieg) vom 18. November 2001 aufRer Kraft.

Gebuhrentarif zu § 9 der Sondernutzungssatzung

Tarifstelle Art der Sondernutzung Geblhr
1 Baubuden, Gerliste, Baustofflagerungen, Aufstellen von
Arbeitswagen und Geraten mit und ohne Bauzaun
je angef. gm Verkehrsflache mtl. 2,50 €
2 Abfallcontainer je angef. Woche 6,00 €
3 Kommerzielle Werbestande oder Werbeanlagen
ohne Warenverkauf
je angef. gm Verkehrsflache mtl. 6,00 €
mit Warenverkauf
je angef. gm Verkehrsflache mtl. 8,50 €
4 Lagerung von Gegenstanden aller Art, die mehr
als 24 Stunden andauert und nicht unter Ziff. 1
fallt
je angef. gm Verkehrsflache mtl. 4,00 €
5 Verkaufsauslagen in Verbindung mit
Geschéftslokalen
je angef. gm Verkehrsflache - mtl. 4,00 €
6 Verkaufsstande, Verkaufseinrichtungen
je angef. gm Verkehrsflache mtl. 9,50 €
7 Tische und Sitzgelegenheiten, die zu gewerblichen
Zwecken aufgestellt werden
je angef. gm Verkehrsflache mtl. 4,00 €
8 Kraftfahrzeuge (abgemeldet oder TUV abgelaufen)
je Monat
PKW 65,00 €
LKW 85,00 €
Wohnwagenanhanger 45,00 €
9 Verteilen von Handzetteln und Werbematerial taglich 6,00 €
10 Zeitungsstander (stumme Verkaufer)
je angef. 0,5 gm Verkehrsflache mtl. 4,00 €



Hennef

DER BURGERMEISTER

Beschlussvorlage

Amt: Ordnungsverwaltung und Blrgerzentrum TOP: fz 3
Vorl.Nr.: V/2016/0667 Anlage Nr.: ;3
Datum: 01.06.2016

Gremium Sitzung am Offentlich / nicht 6ffentlich
Haupt-, Finanz- und 13.06.2016 offentlich
Beschwerdeausschuss

Tagesordnung

Finanzielle Unterstiitzung der Hennefer Jugendfeuerwehr

Beschlussvorschlag

Der Haupt, - Finanz- und Beschwerdeausschuss beschlie3t, den Antrag der SPD-Fraktion zu
vertagen und im Rahmen der Haushaltsberatungen zu behandeln.

Begriindung

Das Gesamtkonzept entsteht in enger Zusammenarbeit und Abstimmung mit der Feuerwehr
und soll im Rahmen der Haushaltsberatungen vorgestellt werden.

Hennef (Sieg), den 01.06.2016

Joom,

Birgermeister

Anlage:
Antrag der SPD-Fraktion









Hennef

DER BURGERMEISTER

Beschlussvorlage

Amt: Amt fdr Steuerungsunterstitzung TOP: A. l/
Vorl.Nr.: V/2016/0506 Anlage Nr.: f
Datum: 24.03.2016

Gremium Sitzung am Offentlich / nicht &ffentlich
Haupt-, Finanz- und 13.06.2016 offentlich
Beschwerdeausschuss

Tagesordnung

Antrag des ADFC "Rad- und fuRgangerfreundliche Lésung fir die Frankfurter Strale" vom
25.02.2016

Beschlussvorschlag

Die Behandlung des Antrages des ADFC zum Thema ,Rad- und fuRgéngerfreundliche Lésung
fur die Frankfurter Strae" vom 25.02.2016 wird zusténdigkeitshalber in den Ausschuss fiir
Stadtgestaltung und Planung verwiesen.

Der Antragsteller ist entsprechend zu unterrichten.

Begriindung

Es liegt ein Antrag des ADFC vom 25.02.2016 zum Thema ,Rad- und fuRgéngerfreundliche
Ldsung fur die Frankfurter Stralie“ vor.

Auf Grund der fachlichen Zustandigkeit des Ausschusses fir Stadtgestaltung und Planung soll
eine Beratung dort erfolgen.

Hennef (Sieg), den 24.03.2016

ey !
aus Pipke

Blrgermeister,



adfc

Ortsgruppe Hennef

AG Fahrradfreundliches Hennef

Rad- und fuBgéangerfreundliche Lésung fiir die Frankfurter StraBBe

Sehr geehrter Herr Blirgermeister, 25. Februar 2016

bei dem ,Runden Tisch Radfahren in Hennef* mit der Beteiligung von Politik,
Geschaftswelt und Stadtverwaltung am 12. 8. 15 wurde das ADFC-Rad-
Memorandum der Ortsgruppe Hennef vom Juli 2015 vorgestellt und diskutiert.
Zur weiteren Behandlung dieser Thematik kam man Uberein, die interfraktionelle
Arbeitsgruppe ,AG Fahrradfreundliches Hennef* zu griinden. Diese hat am 18.
Februar 2016 ihre dritte Sitzung abgehalten.

Die Arbeitsgruppe behandelte dabei weitere Themen des Radmemorandums, so
dass konkrete Umsetzungsvorschidge und Projektideen vorliegen.

Um die Gefahren flr Radfahrer im Hennefer Stadtgebiet zu reduzieren, hat die
Arbeitsgruppe am 18. 2. 16 einvernehmlich folgenden Antrag beschlossen:

Die AG beantragt die Realisierung von MaBnahmen, um die Benutzung der
Frankfurter StraBe im Zentrumsbereich flir Radfahrer attraktiv und sicher zu
gestalten. Radfahrern soll jedoch die Benutzung der Birgersteige jedoch erlaubt
bleiben. Eine Geschwindigkeitsbegrenzung auf Tempo 30 km/h (Fritz-Jacobi-
StraBe bis Warther Kreisel), das Anlegen von Radfahrer-Schutzstreifen (Fritz-
Jacobi-StrafBe bis KaiserstraBe und Alte LadestraB3e bis Warther Kreisel), teilweise
einseitig oder alternierend, sowie das Anbringen von Rad-Piktogrammen mitten
auf den Fahrbahnen zwischen KaiserstraBe und Alte LadestraBe, kdnnten das
gefahrlose Befahren der Frankfurter StraBe fir Radfahrer ermdglichen. Im
Mittelteil zwischen KaiserstraBe und Alte LadestraBe sollen sich Radfahrer
gemeinsam mit den PKW-Fahrern als gleichberechtigte Teilnehmer des
flieBenden Verkehrs die Fahrbahnen teilen. Dies war bereits Gegenstand der
ursprunglichen Projektplanung 1987. Bei einer Umstellung soll diese durch
dffentlichkeitswirksame MaBnahmen (StraBenbanner, Flyer, Presse) unterstltzt

werden.



Vor der Umsetzung ware die Genehmigungsfahigkeit der vorgeschlagenen und

ggf. auch anderer MaBnahmen zu prifen.

Im Namen der AG Fahrradfreundliches Hennef bitte ich Sie, den Tages-
ordnungspunkt ,Rad- und fuBgdngerfreundliche L&sung flr die Frankfurter
StraBe" flr eine der nédchsten Sitzungen des Ausschusses fiir Stadtgestaltung

und Planung vorzusehen.

Mit freundlichen GriiBen

e

Dr. van Riesen
Im Namen der AG Fahrradfreundliches Hennef

Der Sprecher
ADFC-Ortsgruppe Hennef

- UL

Anlage

Mitglieder Arbeitsgruppe Fahrradfreundliches Hennef

ADFC Dr. van Riesen, Sigurd
ADFC Wilke, Ulrich

CDu Ehrenberg, Peter
CITO Schmitz

FDP Binder, Hans
Grine/Bd. 90 Klee, Andreas

Ju Templin, Sebastian
Linke Krey, Detlef

SPD Dahm, Mario
Stadtmarketing Opdenhoff, Jirgen
Unabhangige Janser, Hans

Werbegemeinschaft Schmitz, Ricarda

Beratend
Stadt Hennef Wittmer, Gertraud
Stadt Hennef Miinch, Birgitt

Stadt Hennef Oppermann, Johannes



E: 005 204

Frey, Monika

Von: Frey, Monika

Gesendet: Dienstag, 10. Mai 2016 10:14

An: Hombuecher, Svenja

Betreff: WG: Frankfurter StraBe- attraktiv und sicher fiir Radfahrer
Anlagen: BILD1606.JPG; IMG_1099.JPG

Von: Dr. van Riesen [mailto:Info@dr-van-riesen.de]

Gesendet: Montag, 9. Mai 2016 22:10

An: Frey, Monika

Betreff: Fw: Frankfurter StraBe- attraktiv und sicher fiir Radfahrer

Sehr geehrte Frau Frey,
Ihnen zur Kenntnisnahme und z.W..
Freundliche GriiBe

S. van Riesen

From: Dr. van Riesen

Sent: Sunday, May 8, 2016 11:01 PM

To: Blirgermeister Pipke ; Erster Beigeordneter Walter ; Klaus Barth ; Stentzel ; Gertraud Wittmer ; Karl-Heinz
Nentwig ; Ralf Offergeld CDU

Subject: Frankfurter StraBe- attraktiv und 5|cher fiir Radfahrer

Sehr geehrter Herr Blirgermeister, sehr geehrte Damen und Herren,

nachdem die Arbeitsgruppe "Fahrradfreundliches Hennef" am 18.2.16 die Realisierung von
MaBnahmen beantragt hat, die die Benutzung der Frankfurter StraBe fir Radfahrer

attraktiv und sicher machen, soll dariiber am 22.6.16 im Planungsausschuss beraten werden.
Da vom Autofahrer der Radfahrer auf der Fahrbahn immer noch als &rgerlich empfunden wird,
sollte durch Appelle das gegenseitige Verstédndnis erhéht, durch optische Bremsen die
Geschwindigkeit verringert und durch einseitige bzw. beidseitige Radschutzstreifen die
Sicherheit erhéht werden,

Da die mittlere Geschwindigkeit von ca. 38 km/h von einzelnen Fahrzeugen weit Gberschritten
wird, sollte man bei den Behérden eine Tempobeschrénkung auf 30 km/h beantragen.

Zu den erforderlichen MaBnahmen im Einzelnen:

a. Mit Bannern und Plakaten kann schon jetzt um das gegenseitige Verstdndnis geworben werden:

oben Logo (ansprechend wie bei Flughafen Kéln-Bonn) PKW und Fahrrad; darunter als Text

WIR SIND PARTNER oder WIR HABEN RESPEKT.
1




b. Durch Quermarkierungen kann man auf der Fahrbahn optische Bremsen erzeugen,

die den Verkehr verlangsamen (z.B. wie in der Luisen-und Kaiserstr. in Siegburg -siehe Bild).

Sicherlich kénnen auch an verschiedenen Stellen auf der Fahrbahn Gefahrzeichen markiert
werden (Zeichen 138 Radverkehr -neu seit 2013 nicht nur fiir kreuzende Radfahrer).

¢. Je nach Fahrbahnbreite und einer Kernfahrbahn bis 4,10 m soliten einseitige oder beidseitige
Radschutzstreifen markiert werden (auBerhalb des Bereichs mit mittigen StraBenlaternen ist
die Fahrbahn bis zu 7,0 m breit) siehe Bild mit einseitigem Schutzstreifen in Siegburg-Staliberg.

Zu weiteren Gesprachen und Erlduterungen sind wir gerne bereit,

Herzliche GriBe

Sigurd van Riesen

ADFC-Ortsgruppe Hennef
Dr. Sigurd van Riesen
Auf dem Blocksberg 45
53773 Hennef (Sieg)

T 02242 866684






-
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Hennef

DER BURGERMEISTER

Anfrage

Amt: Zentrale Steuerung und Service TOP: 2 e 4
Vorl.Nr.: F/2016/0087 Anlage Nr.: 5
Datum: 31.05.2016
Gremium Sitzung am Offentlich / nicht 6ffentlich
Haupt-, Finanz- und 13.06.2016 offentlich
Beschwerdeausschuss
Tagesordnung

Breitbandausbau in Hennef; Anfrage der CDU-Fraktion vom 28.04.2016

Anfragentext

Die Stadtverwaltung steht seit Mitte letzten Jahres in Kontakt mit der zustédndigen Stelle im
Rhein-Sieg Kreis. Im Oktober haben erste Abstimmungsgesprédche bezlglich des geplanten
Forderprojektes zum Breitbandausbau stattgefunden und weitere Gesprache sind nach Zusage
der noch fehlenden Landesforderung zur Abstimmung der dann anstehenden Ausschreibung
geplant. Der Rhein-Sieg Kreis geht zum jetzigen Zeitpunkt davon aus, dass Ende dieses Jahres
der Auftrag zum Ausbau der Breitbandversorgung im Rhein-Sieg Kreis an einen Netzbetreiber
vergeben werden kann. Entsprechend der GroRBe dieses Ausbauprojektes kann sich die
Fertigstellung im Einzelnen jedoch bis Ende 2018 hinziehen.

Die Verwaltung hat die entsprechenden Vorbereitungen fur die weitere Ausgestaltung der
bevorstehenden Ausschreibung abgeschlossen und steht in engem Kontakt mit dem Rhein-
Sieg-Kreis um diese baldmdgiichst einbringen zu koénnen. Weiterhin wird die Verwaltung
versuchen, sofern dies im gesamten Verfahren méglich sein wird, die bisher am schlechtesten
versorgen Gebiete im Stadtgebiet bei der Ausbauplanung zu priorisieren.

Fur die Stadt Hennef hat das Projekt eine herausragende Bedeutung fir den weiteren
Fortschritt in der Breitbandversorgung. Die letzten unterversorgten Gebiete und weitere bislang
schwach versorgte Ortsteile sollen tber dieses Projekt eine zeitgeméfe Internetversorgung mit
in der Regel bis zu 50 Mbit/s erhalten. Dazu sollen ca. 30 bereits vorhandene Verteiler
ausgebaut und ca. 20 neue Verteiler in unterversorgten Ortsteilen errichtet und jeweils mit
Glasfaser versorgt werden.

Es wird voraussichtlich jedoch trotzdem nicht moglich sein, an allen Stellen des Stadtgebietes
eine Versorgung mit dieser Geschwindigkeit zu erreichen, da dies unverhéltnismaRig hohe
Kosten durch die Glasfaserverlegung und zusétzliche Verteilerkésten verursachen wirde, die
nicht Uber dieses Forderverfahren abgedeckt werden konnen. Dementsprechend liegt dem



Forderprojekt auch eine 95-prozentige Versorgungszusage zu Grunde. Dies kénnte
insbesondere kleine Weiler und Einzelhtéfe im Stadtgebiet betreffen. Welche Bereiche dies
betreffen kénnte ist derzeit nicht absehbar. An diesen Stellen kann die Verwaltung versuchen,
ergénzende Breitbandférderverfahren durchzuftihren. Alternativ missen dort ggf. mobilfunk-,
richtfunk- oder satellitenbasierte Breitbandtechnologien zum Einsatz kommen. Die Verwaltung
steht dazu ebenfalls in Kontakt mit den entsprechenden Anbietern.

Hennef (Sieg), den 31.05.2016

(S

Burgermeister,



<o Fraktion im Rat der Stadt Hennef, Frankfurter Str. 97, 53773 Hennef CDU-Fraktion im Rat der Stadt Hennef
Historisches Rathaus, Zimmer 25 (1. OG)

. . Frankfurter Str, 97
Biirgermeister der Stadt Hennef 53773 Hennef

Herrn Klaus Pipke

: 4 - -2
Frankfurter Str. 99 Telefon: 02242 /888 -295 oder -297

Telefax: 02242 /888 -7 297
E-Mail: cdu@hennef.de

53773 Hennef /{0/ { Internet: fraktion.hennefpartei.de

Fraktionsvorsitzender: Ralf Offergeld
Fraktionsgeschiftsfiihrung: Theo Walterscheid
Soren Schilling

Offnungszeiten Biiro:

Mo-Mi: 08:00 - 12:00 Uhr
Do: 16:00 - 18:00 Uhr

Hennef, den 28.04.2016/Sch
AN/2016/026

Antrag: Breitbandausbau Hennef

Sehr geehrter Herr Biirgermeister,

hiermit bitten wir Sie namens der CDU-Fraktion den nachfolgenden Antrag an den zustdndigen
Ausschuss zur Beratung und Beschlussfassung weiterzuleiten, sofern er nicht als Geschift der lau-
fenden Verwaltung ziigig umgesetzt werden kann:

Die Stadtverwaltung nimmt mit dem Rhein-Sieg-Kreis Verhandlungen auf, in welchem Zeitfenster
die vom Bund, dem Land und dem Kreis zur Verfiigung gestellten Mitte! fiir den Breitbandausbau
konkret in Hennef eingesetzt werden kdnnen.

Begriindung:

Herr Landrat Schuster hat in Berlin den Zuwendungsbescheid fiir den Breitbandausbau von Bun-
desminister Dobrindt entgegengenommen. Wichtig ist jetzt, dass das Land NRW ziigig ebenso die
Mittel zur Verfligung stellt.

Da uns viele Biirgerinnen und Biirger auf diese fiir unsere Region wichtige Entscheidung angespro-
chen haben, sollten wir mit dazu beitragen, dass diese MaRnahme jetzt schnell umgesetzt wird.

Mit freundlichen GriiRen
522. Offer(feed 72( d/\/\

Ralf Offergeld Thomas Wallau
Fraktionsvorsitzender Ratsmitglied

?C%\ l%o“&,ue 4

Hans Peter H6hner
Ratsmitglied






Volksabstimmung

Ab jetzt...Demokratie durch Volksabstimmung - Politik fiir die Menschen

' Arbeit
EIMGEGANGEN lk Frieden
L ' Freiheit
- 04 /// \/O SabsnmmUﬂg Gesund.heit.

r/ /\ ) Gerechtigkeit

N

Dr. Helmut Fleck, GneisenaustraRe 92¢, 53721 Siegburg, Tel./Fax; 02241-52830.
Klaus Muller, Im Dall 18, 51570 Windeck-Altwindeck
www.demokratie-durch-volksabstimmung.de, E-Mail: info@demokratie«durch-volksabstimmung.de

Siegburg/Windeck, den 31.03.2016
An den Landrat des Rhein-Sieg-Kreises
Herrn Sebastian Schuster Fristsache: 02.05.2016
Kaiser-Wilhelm-Platz 1
53721 Siegburg

An den Blrgermeister der Gemeinde Windeck
Herrn Hans-Christian Lehmann

RathaustralRe 12

51570 Windeck-Rosbach

An den Birgermeister der Stadt Hennef
Herrn Klaus Pipke

Frankfurter Strale 97
53773 Hennef/Sieg

An den Birgermeister der Gemeinde Eitorf
Herrn Dr. Rudiger Storch

Markt 1

53783 Eitorf

Bundesverkehrswegeplan (BVWP) Schiene, zweigleisiger Ausbau der Siegstrecke
Anregung gemiR § 24 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen bzw. Anfrage gemifR
§ 12 Geschiftsordnung des Rhein-Sieg-Kreises und Anfrage an die Biirgermeister
der Gemeinde/Stadt Windeck, Hennef und Eitorf, mit der Bitte um schriftliche
Bekanntgabe zur nichsten Kreistags-lStadtrats-lGemeinderatssitzung und vorab
Verteilung auch der Anfrage an alle Mitglieder der Gremien

Sehr geehrter Herr Landrat Schuster, sehr geehrter Blirgermeister Lehmann,
sehr geehrter Herr Burgermeister Pipke, sehr geehrter Herr Burgermeister Dr. Storch,

nach uns vorliegender Information hat der Bundesverkehrsminister einen Entwurf fir den
Bundesverkehrswegeplan (BVWP) bis 2030 vorgelegt und mit Frist bis 02. Mai 2016

- Volksabstimmung -
Ab jetzt...Demokratie durch Volksabstimmung - Politik fiir die Menschen
Stadtverband Siegburg, Gemeindeverband Windeck, Kreisverband Rhein-Sieg
Parteivorsitzender und Mitglied im Rat der Kreisstadt Siegburg und Kreistag des Rhein-Sieg-Kreises:
Dr. Helmut Fleck, GneisenaustralRe 52¢, 53721 Siegburg, Tel./Fax: 02241-52830
Klaus Mdller, Mitglied im Rat der Gemeinde Windeck, Im Dall 18, 51570 Windeck-Altwindeck



2.

(Eingangsstempel) fir Anregungen und Einspriiche offengelegt. In den BVWP wurde u.a.
der zweigleisige Ausbau der Siegstrecke aufgenommen (Projektnummer 1-011, siehe
Anlage anbei). Einspruchsberechtigt sind Birger, Birgerinitiativen, Unternehmen,
Organisationen, Behérden, also auch Gemeinden und Kreise. Unsere Fragen:

1.

Ist der zweigleisige Ausbau der Siegstrecke in Ihren Gremien beraten worden?
Wenn ja, in welchen, mit welchem Ergebnis?

Welche Vor- und Nachteile bringt der zweigleisige Ausbau der Siegstrecke fur den
Rhein-Sieg-Kreis und speziell fir lhre Gemeinde/Stadt?

Wer profitiert davon (nennen Sie bitte Unternehmen/Personen und Fakten)?

Fir wen kénnte der Ausbau Belastigungen (z.B. Larm) bringen? ,

Was sagen die Abteilungen Wirtschaftsférderung, Tourismus und Naturschutz Ihrer
Behorde?

. Wie hoch ist das Verkehrsaufkommen z. Z. (am Tage, in der Nacht)?

Liegen Ihnen bereits zur jetzigen Situation Beschwerden vor?
Mit welchem zusétzlichen Verkehrsaufkommen, insbesondere wohl Giiterverkehr
(am Tage, in der Nacht), ist zu rechnen?

Welche Larmbelastung ist zu erwarten?
Nennen Sie bitte genaue, verbindliche, zu erwartende Larmpegelbelastungen und
bewerten Sie diese.

Welche LarmschutzvorsorgemaRnahmen sind vorgesehen?

. Werden Sie gegen den zweigleisigen Ausbau der Siegstrecke fristwahrend

Anregungen, Einspriiche, Proteste o0.4. einreichen bzw. haben Sie solche Eingaben
bereits eingereicht?
Wir bitten um Bekanntgabe Ihrer Eingaben mit der Beantwortung unserer Fragen.

Haben Sie die Einspruchsméglichkeit bekanntgemacht, so dass moglichst viele Birger
u.a. ihre Rechte wahrnehmen und sich so fiir Belange der Region einsetzen kénnen?

Hinweis: Die Eingaben kénnen auf einem Kontaktformular der Internetseite des
Ministeriums und per Post eingersicht werden: Bundesministerium fur Verkehr und
digitale Infrastruktur, Referat G12, Invalidenstrae 44, 10115 Beriin, Stichwort ,BVWP
2030“. Ansprechpartner ist dort Herrn Hamm, Tel. 030-18300 2345 (9:00 - 15:00 Uhr).

Mit freundlichen GriiRen

-

- Dr. Helmut Fleck , Klaus Miller
Kreistagsabgeordneter Ratsmitglied
-Volksabstimmung- -Volksabstimmung-
Anlage: 1

- Volksabstimmung -
Ab jetzt...Demokratie durch Volksabstimmung - Politik fiir die Menschen
Stadtverband Siegburg, Gemeindeverband Windeck, Kreisverband Rhein-Sieg

Parteivorsitzender und Mitglied im Rat der Kreisstadt Siegburg und Kreistag des Rhein-Sieg-Kreises:
Dr. Helmut Fleck, GneisenaustraBe 52c, 53721 Siegburg, Tel./Fax: 02241-52830
Klaus Mdller, Mitglied im Rat der Gemeinde Windeck, Im Dall 18, 51570 Windeck-Altwindeck
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Volksabstimmung

Ab jetzt...Demokratie durch Volksabstimmung - Politik fiir die Menschen

Arbgit

. Frieden
Ioksiinypg| o Freiner.,
/\ / Gerechtigkeit

S

Dr. Helmut Fleck, Gneisenaustralle 52c, 53721 Siegburg, Tel./Fax: 02241-52830

Klaus Miller, Im Dall 18, 51570 Windeck-Altwindeck
www.demokratie-durch-volksabstimmung.de, E-Mail: info@demokratie-durch-volksabstimmung.de

Siegburg/Windeck, den 07.04.2016

An den Landrat des Rhein-Sieg-Kreises

Kommunalaufsicht <

Herrn Sebastian Schuster Fristsache: 02.05.2016
Kaiser-Wilhelm-Platz 1

53721 Siegburg

Bundesverkehrswegeplan (BVWP) Schiene, zweigleisiger Ausbau der Siegstrecke
Unsere Eingabe (Fragen) vom 31.03.2016 auch an die Blirgermeister von Windeck,
Hennef und Eitorf (Kopie anbei)

Hier: Eingangsbestatigung des Biirgermeisters der Gemeinde Eitorf vom 05.04.2016
(Herr Derscheid, Bearbeiter Herr Klaus Wahl, Kopie anbei)

Sehr geehrter Herr Landrat Schuster,

anbei Uberreichen wir Ihnen eine Kopie der o.g. Eingangsbestatigung und auch nochmals
eine Ausfertigung unserer Eingabe vom 31.03.2016.

Gemaf Auskunft aus dem Bundesministerium filr Verkehr und digitale Infrastruktur (Herr
Hamm) sind Buirger, Burgerinitiativen, Unternehmen, Organisationen, Behorden, ... mit
Wohnsitz/Sitz in Deutschland einspruchsberechtigt.

Die Ausfihrungen im Schreiben des Blrgermeisters der Gemeinde Eitorf beziehen sich
auf unsere 7 Fragen in der Eingabe vom 31.03.2016, die von der Verwaltung der
Gemeinde Eitorf sicher nicht einfach beantwortet werden kénnen, was uns Herr Wahl beim
heutigen Anruf auch bestatigt hat. '

Deshalb richten wir hier die Bitte an Sie, Herrn Landrat, Herrn Burgermeister der

- Volksabstimmung -

Ab jetzt...Demokratie durch Volksabstimmung - Politik fiir die Menschen
Stadtverband Siegburg, Gemeindeverband Windeck, Kreisverband Rhein-Sieg
Parteivorsitzender und Mitglied im Rat der Kreisstadt Siegburg und Kreistag des Rhein-Sieg-Kreises:
Dr. Helmut Fleck, Gneisenaustralte 52c, 53721 Siegburg, Tel./Fax;: 02241-52830
Klaus Miiller, Mitglied im Rat der Gemeinde Windeck, Im Dall 18, 51570 Windeck-Altwindeck



- 2.

Gemeinde Eitorf und den Mitgliedern des Ausschusses fiir Planung, Umwelt und
Erneuerbare Energien (der am 20.04.2016 tagt) fehiende Informationen aus den Referaten
lhres Hauses (Dezernenten Herr Michael Jaeger, Herr Christoph Schwarz, ...?) zur
Verflgung zu stellen.

Wir meinen, dass unsere Fragen und die Antworten dazu zur Beurteilung des
zweigleisigen Ausbaus der Siegstrecke und zur Einreichung begriindeter Einspriche eine
Unterstiitzung darstellen und bitten auch dafir zu sorgen, dass unsere Eingabe unbedingt
zur Beratung in den Gremien an alle Mitglieder verteilt wird.

Mit freundlichen GruRen

Loy oy A

Dr. Helmut Fleck ‘ gez. Klaus Miller
Kreistagsabgeordneter Ratsmitglied
-Volksabstimmung- -Volksabstimmung-
Anlagen: 2

Kopie des Schreibens (ohne Anlagen):

Herrn Birgermeister Dr. Radiger Storch, Gemeinde Eitorf, .
Herrn Birgermeister Hans-Christiar Lehmann, Gemeinde Windeck,

Herrn Blrgermeister Klaus Pipke, Stadt Hennef //

A
EINGEGANBEN/

........

- Volksabstimmung -
Ab jetzt...Demokratie durch Volksabstimmung - Politik fiir die Menschen
Stadtverband Siegburg, Gemeindeverband Windeck, Kreisverband Rhein-Sieg
Parteivorsitzender und Mitglied im Rat der Kreisstadt Siegburg und Kreistag des Rhein-Sieg-Kreises:
Dr. Helmut Fleck, Gneisenaustrale 52¢, 53721 Siegburg, Tel./Fax: 02241-52830 :
Klaus Miiller, Mitglied im Rat der Gemeinde Windeck, Im Dall 18, 51570 Windeck-Altwindeck



Hennef

DER BURGERMEISTER

Mitteilung

Amt: Amt flr Steuerungsunterstiitzung TOP: 3.2
Vorl.Nr.: M/2016/0128 Anlage Nr.: ;
Datum: 11.05.2016

Gremium Sitzung am Offentlich / nicht 6ffentlich
Haupt-, Finanz- und 13.06.2016 offentlich
Beschwerdeausschuss

Tagesordnung

SchlieRBung der Bankfiliale in Happerschof3; Schreiben der SPD Fraktion vom 31.03.2016

Mitteilungstext

Herr Blrgermeister Pipke hat mit drei Vorstandsmitgliedern der Kreissparkasse Kéln, Herrn
Wouerst, Herrn Hastrich und Herrn Schmitz, Uber die SchlieBung der Filiale in Happerschol
gesprochen. Aufgrund der Sprengung des Geldautomaten im Dezember 2015, bei der auch das
Foyer zerstért und die Geschaftsraume beschéadigt wurden, ist es wirtschaftlich nachvollziehbar,
dass die Filiale geschlossen wird und die mobile Filiale den Dienst vor Ort tibernimmt.

Auf das beiliegende Schreiben der Kreissparkasse Kéln vom 19.04.2016 wird verwiesen.

Hennef (Sieg), den 11.05.2016

Blrgermeister



A

SPD-Fraktion im Rat der Stadt Herfhef

SPD-Fraktion, Rathaus, 53773 Hennef (’7 ,/1 Frakti bil
raktionsbiiro

An den / Rathaus Raum 1.01

BUrgermeister der Stadt Hennef Frankfurter Str, 97

Herrn Klaus Pipke 53773 Hennef (Sieg)

Rathaus spd@hennef.de

53773 Hennef

Hennef, den 31.3.2016

Betr.: SchlieBung der Bankfiliale in HapperschoR

Sehr geehrter Herr Blirgermeister,

aus der Zeitung war zu erfahren, dass die Kreissparkasse ihre Filiale in HapperschoR endgltig
schlieBen mdchte. Das ist eine schlechte Nachricht fur die Birgerinnen und Birger in den
betroffenen Ortsteilen, denn die Wege werden wieder deutlich ldnger werden. Gerade fiir altere
Menschen und generell far mobilitatseingeschrankte Mitbtrgerinnen und Mitblrger werden neue
Hlrden aufgebaut. Die Stadt Hennef hat sich in einem aufwendigen Prozess mit dem Thema
,Alterwerden" beschaftigt. Zurzeit l4uft ein Projekt speziell zum Alterwerden in den Dérfern. Die
Schliefung der Bankfiliale in Happerscho® konterkariert alle Bemiihungen, Menschen auch im Alter
ein Leben in ihrem Dorf zu ermdéglichen,

Wir bitten Sie daher darum, lhren Einfluss zu nutzen und sich als Blrgermeister gegentuber der
Kreissparkasse fur einen Erhalt der Filiale in Happerschof? einzusetzen und im nachsten
Hauptausschuss zu diesem Thema zu berichten.

Mit freundlichen GriiRen

gez. gez. gez.
Norbert Spanier Mario Dahm Wolfgang Henscheid
Fraktionsvorsitzender stellv. Fraktionsvorsitzender sachkundiger Blrger
Vorsitzender: Tel. Nr. 02242 / 888 292 GeschiéftsfOhrerin:

Norbert Spanier 02242 /888 294 Edelgard Deisenroth-Specht
Keplerstrafle 23 Fax. Nr.02242 / 888 7 292 Abtsgartenstralle 8a

Tel. Nr. 02242 /9181831 spd@hennef.de Tel. Nr. 02242/ 7684

Fax. Nr. 02242 / 9180908 www.spd-hennef.de



Kreissparkasse
Kéln

Kreissparkasse K8ln + Neumarkt 18-24 + 50602 K&ln

Vorstand
Stadt Hennef ‘
Herrn Birgermeister / - Kreissparkoise Kein
Klaus Pipke V4 [ e \.l) Neumarkt 18 - 24
Frankfurter StraRe 97 Sy i N a0 M 50602 Kein
53773 Hennef / Z’F{ ] L/ /? o s/f/? ST Telefon 0221/227-2405
n 17 \ Telefax 0221/227-3760

Ve vorstand@ksk-koeln.de

19. April 2016

Zusammenlegung der Filiale HapperschoB mit der Regional-Filiale Hennef

Sehr geehrter Herr Pipke,

gerne kommen wir |hrer Bitte nach, Ihnen noch einmal unsere Beweggriinde fur die

Zusammenlegung unserer sehr kleinen Filiale in HapperschoR mit der Regional-
Filiale Hennef darzulegen.

Wenig erfreulicher Ausgangspunkt hierfur war die Sprengung eines Geldautomaten
im Dezember 2015, bei der das Foyer zerstort und unsere Geschiftsriume in
HapperschoR stark beschadigt wurden.

Nachdem der Schaden in der Filiale nun abschlieRend aufgenommen wurde, haben
wir uns mit Blick auf ein bedarfsgerechtes Leistungsangebot, aber auch auf die nicht
vertretbaren Wiederherstellungsinvestitionen und die zunehmend ruckldufige
Kundennutzung der Filiale dazu entschieden, die Kundenbetreuung mit der
Regional-Filiale Hennef zusammenzulegen, In der Regional-Filiale Hennef steht den
Kunden ein breites, qualitatives Leistungsangebot - angefangen von der
Privatkundenberatung tber die Vermégens- und Wertpapierberatung bis hin zur
Baufinanzierung - zur Verfligung. Unsere Kundenberaterin, Frau Ludes-R#sen,
wechselt als den Kunden in HapperschoR bekanntes Gesicht ebenfalls in unsere
Regional-Filiale in Hennef und wird dort das Beraterteam verstdrken,

Viel wichtiger ist uns aber dariiber hinaus, unsere persénliche Prisenz in
HapperschoB aufrechtzuerhalten, indem wir mit unserer Mobilien Filiale, einer
modern ausgestatteten und flexibel einzusetzenden fahrbaren Filiale, regelmalig
direkt vor Ort sind. Hieruiber werden wir auch in Zukunft eine Grundversorgung mit
Finanzdienstleistungen gew&hrleisten.

Olympla Pastoer Deutschiond

< O

Vorstand: Bankleitzah! 370 502 99

Alexander Wilerst (Vorsitzender), Josef Hastrich (stv. Vorsitzender)
Wolfgang Schmitz, Dr. Klaus Tiedeken, Christian Bonnen (Mitglieder)
Volker Wolf, Udo Buschmann (stv. Mitglieder)

Vorsitzender des Verwaltungsrates: Michael Kreuzberg

S.W.LF.T./BIC-Adresse COKS DE 33 XXX
Ust-ld DE 122786759

Internet www.ksk-koeln.de
Amtsgericht Kéln HRA 15033



Kreissparkasse
Kéln

Seite 2 zum Schreibenvom 19, April 2016

Im persénlichen Kontakt mit unserem Service-Berater der Mobilen Filiale, das zeigen
auch unsere Erfahrungen an anderen Standorten, konnen alle Kunden, so auch

weniger mobile oder Hltere Kunden, ihre Bankgeschifte einfach und schnell
erledigen.

Mit insgesamt sechs Filialen im Stadtgebiet (Geistingen, Seniorenresidenz,
Stadtmitte, StoRdorf, Uckerath und Warth) besteht in Hennef ein ﬂachendeckendes
persdnliches Beratungsangebot, erganzt um acht Geldautomaten fiir die
Bargeldversorgung und die Mobile Filiale fiir eine Grundversorgung.

Mit freundlichen GriRen

Tt ) $h.0

Otympio Partper Deutschiand
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Wirtschaftsprifungsgesellschaft - Steuerberatungsgeselischaft

Bonn - Bergisch Gladbach - Berlin - Bornheim - Euskirchen - Gummersbach - Koln

Aktennotiz
Datum: 23.10.2015; in der Fassung vom 02.03.2016

Mandant: 31040; Stadtbetriebe Hennef - AGR

Verbesserung der Wohnraumversorgung im Stadtgebiet Hennef

hier:  Protokoll zu den Eckpunkten der Besprechung im Rathaus der Stadt Hennef am
02.10.2015 mit Vertretern der Stadtbetriebe Hennef A6R (SBH A6R)

[mit nachtrdglicher Ergdnzung von zusétzlichen, erlduternden Hinweisen und Anmerkun-
gen]

A. Teilnehmer der Besprechung:

Herr Klaus-Peter Barth, Vorstand der SBH A6R,

Herr Michael Walter, Leiter Zentrale Steuerung und Service der Stadt Hennef,

Herr Rudiger Wiegel, SBH A6R,

Frau Renate Hoffmann, Controlling der SBH A6R

Herr WP/StB Klaus Schmitz-ToenneBen, DHPG Dr. Harzem & Partner KG, WPG - StBG.

g B W N =

B. Eckpunkte der Besprechung:

Ausgehend von der Diskussion von Problemstellungen im Zusammenhang mit den aktuellen Auf-
gaben der Stadt Hennef im Zuge der Unterbringung von derzeit vermehrt der Stadt zugewiesenen
Krisenfliichtlingen wurde in der Besprechung am 02.10.2015 zwischen den o.g. Besprechungs-
teilnehmern u.a. auch die grundsatzliche Frage der E¢rderung und Verbesserung der (allgemei-
nen) Wohnraumversorgung in der Stadt Hennef diskutiert und wie ggf. die SBH A6R oder andere
organisatorische Gestaltungsiosungen hierzu beitragen kénnten.

Im Einzelnen wurden folgende, denkbare ausgewahlite Organisationsalternativen zur Umsetzung
einer Verbesserung der Wohnraumversorgung im Staditgebiet Hennef durch kommunalen Woh-
nungsbau erortert:

¢:\users\klaus.schmitz-toenne\appdata\roaming\elo digital office\dhpg\454\checkout\finale_aktennotiz_besprechung_02.10.2015.docx



Aktennotiz in Sachen 31040; Stadtbetriebe Hennef - A6R vom 23.10.2015 i.d.F. vom 02.03.2016

1. Grindung einer kommunalen Wohnungsbaugenossenschaft

Das Wesen und die Struktur einer Wohnungsbaugenossenschaft richten sich nach dem Genossen-
schaftsgesetz (GenG). Zweck einer Genossenschaft ist nach § 1 Abs. 1 GenG die Férderung des
~Erwerbs oder der Wirtschaft® der Mitglieder (Genossen) durch den gemeinschaftlichen Ge-
schéftsbetrieb der Genossenschaft. D.h., die im Rahmen des Genossenschaftsbetriebs zu begiins-
tigen Personen missen im Regelfall selbst Genossen der Genossenschaft sein,

Die Beteiligung einer Korperschaft des offentlichen Rechts, wie einer Stadt oder einer AR, an
einer Genossenschaft ist gemaB § 1 Abs. 2 Ziff. 1 GenG nur zuldssig, wenn dies den Erwerb
oder die Wirtschaft der Genossen fordert (sogenanntes genossenschaftliches Forderprinzip).

Grundsatzlich ist ein Genossenschaftsmitglied mit einem Geschéftsanteil beteiligt; nur wenn die
Satzung der Genossenschaft die Beteiligung mit mehr als einem Geschéftsanteil ausdricklich zu-
Iasst, ist solches geméB § 7 a GenG uberhaupt zuléssig.

Aufgrund der idealtypisch paritatischen Mitgliederstruktur einer Genossenschaft ist diese Rechts-
form kaum kommunal zu beherrschen und damit unter Steuerungsgesichtspunkten fiir eine Kommu-
ne als Neugrindung eher nicht empfehlenswert. Insbesondere auch, da kommunale Zielsetzungen
und Aufgaben, wie bspw. gesamtstadtische wohnungsbaupolitische, stadtebauliche und planungs-
rechtiiche Interessen und Vorgaben oder auch die langfristige kommunale Stadtentwicklung, dem
Grunde nach nicht Zweck einer Genossenschaft sein konnen (vgl. 0.g. § 1 GenG, zum ,Wesen”
einer Genossenschaft).

Unter ertragsteuerlichen Gesichtspunkten kann der Vollstandigkeit halber erganzt werden, dass
sogenannte Vermietungsgenossenschaften, d.h. Genossenschaften, die selbst Wohnungen herstel-
len und erwerben und diese ihren Mitgliedern (Genossen) auf Grund eines Mietvertrages oder
eines genossenschaftlichen Nutzungsvertrages uberlassen, nach § 5 Abs. 1 Nr. 10 a) des Kérper-
schaftsteuergesetzes (KStG) von der Korperschaftsteuer befreit sind. Die Steuerbefreiung gilt im
Ubrigen gemdB § 3 Nr. 15 des Gewerbesteuergesetzes (GewStG) dann auch fur die Gewerbe-
steuer.

Die v.g. Ertragsteuerbefreiung ist allerdings gemaB § 5 Abs. 1 Nr. 10 Satz 2 KStG ausgeschios-
sen, wenn die Einnahmen der Genossenschaft aus anderen als den o.g. Wohnraumiiberlassungen,
z.B. aus Zinseinnahmen fiir Kapitalanlagen, insgesamt 10% der gesamten Einnahmen der Genos-
senschaft ubersteigen.

Far kurzfristige Losungen im Bereich der Flichtlingsunterbringung sind genossenschaftliche L6-
sungsansatze u.E. nicht geeignet, da Ziel und Zweck der kurzfristigen Hilfen und MaBnahmen in
diesem Bereich nicht mit der Begriindung langfristig angelegter genossenschaftliche Mitglied-
schaftsrechte fur die betroffenen Personen korrespondieren.
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2. Begrundung einer (Betriebs-)Sparte ,Wohnbaubetrieb" in der SBH A6R

Die Wohnraumversorgung ist gemaB § 107 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 GO NRW eine zulassige nicht-
wirtschaftliche Betédtigung von Gemeinden und damit nach einer entsprechenden Aufgabentber-
tragung auch zuladssigerweise grundsatzlich auch auf eine A6R in entsprechender stadtischer Tra-
gerschaft delegierbar.

Nach § 2 Abs. 1 Nr. 5 der aktuellen Satzung der SBH AR gehort zu den Aufgaben der Anstalt
u.a. auch: ,Verwaltung des eigenen Grundbesitzes, d.h. Erwerb, Entwicklung, VerauBerung und
Belastung von Grundsticken und grundstiicksgleichen Rechten, Abschluss und Ver&nderung von
schuldrechtlichen Nutzungsiiberlassungsvertragen zur Wohnraumversorgung (...) gem. § 107 Abs.
2 Nr. 3 GO NRW (...). Dies erfolgt im Rahmen und nach MaBgabe der verbindlichen Vorgaben
der Stadt an die A6R im Blick auf die Umsetzung der planungsrechtlichen und stddtebaulichen
Ziele.”

Die Errichtung und die langfristige Vermietung von Wohnraum durch die A6R wére damit dem
Grundsatz nach u.E. durch den derzeitigen satzungsmaBigen Anstaltsgegenstand mit erfasst.

Die Neuaufnahme einer wohnungswirtschaftlichen Betdtigung der SBH A6R durch die Errichtung
und Vermietung von Wohnraum, die tuber die bisherige (reine) Entwicklung und ErschlieBung von
Grundstiicksflachen fur Wohnbebauung und den anschlieBenden Verkauf von unbebauten Grund-
stiicken zur spéateren Wohnbebauung durch Dritte hinausgeht, ist als Vermietung und Verpachtung
von eigenem Grundbesitz ertragsteuerlich der steuerbefreiten Vermodgensverwaltung der SBH A6R
zuzuordnen, so dass insoweit kein steuerlicher Betrieb gewerblicher Art (BgA) i.S. von § 4 Abs. 1
des Korperschaftsteuergesetzes (KStG) in der A6R begriindet wiirde.’

Die voribergehende Unterbringung von Fliichtlingen und Asylbewerbern in eigenen Gebduden

einer AR (oder auch einer Stadt) wurde ertragsteuerlich zudem dem hoheitlichen Bereich einer
juristischen Person des offentlichen Rechts zugeordnet, so dass auch insoweit kein steuerlicher BgA
fir eine ASR entstehen wirde.?

Da bei Aufnahme einer (erweiterten) eigenen wohnungswirtschaftlichen Tatigkeit durch sie SBH
A6R die Errichtung von Wohnbauten voraussichtlich zu 100% kreditfinanziert werden miisste,
wirde hierdurch die Nettoneuverschuldung der A6R u.U. signifikant ansteigen.

Soweit auBerdem sozial vertragliche (subventionierte) Mieten fur die neuen Wohnbauten von
Hennefer Mietern gezahit werden soillen und diese in der Summe als Mietertrdge nicht die Ge-

' Vgl. Bott, in: Kommentar zum Korperschaftsteuergesetz, hrsg. von Emst & Young, Bonn, Loseblattwerk
mit Stand 110. Erg.Lief. 2015, Tz. 278.2 zu § 4 KStG.
2Vgl. a.a.0., Tz. 275 zu § 4 KStG.
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samtsumme der Aufwendungen aus Geb&udeabschreibungen und Finanzierungszinsen abdecken,
wurde ein laufendes, jahrliches strukturelles Defizit in der AR entstehen, welches zu einem lau-
fendem Eigenkapitalverzehr in der A6R fuhren kénnte.

In der Besprechung wurde unter strategischen Gesichtspunkten auch festgehalten, dass das kom-
munalpolitische Ziel einer stadtischen Wohnraumversorgung von sozial schwachen Bevolke-
rungsteilen in der Stadt Hennef zu sozial vertraglichen Mieten eine langfristige Aufgabe der kom-
munalen Daseinsvorsorge u.a. im Rahmen einer planméBigen strategisch gesteuerten Stadtent-
wicklung ist. Bspw. wére hierbei bereits planerisch das Entstehen von méglichen sozialen Brenn-
punkten zu vermeiden. Der aktuelle Bedarf fir die Unterbringung von Kriegs- und Krisenfluchtlin-
gen ist dagegen eine kurzfristige Aufgabe der Stadt, die unmittelbare ,adhoc”-Lésungen verlangt.

3. Grundung einer kommunalen (gemeinniitzigen) Wohnungsbaugesellschaft als GmbH

Es wurde in der Besprechung darauf hingewiesen, dass sowohl der Rhein-Sieg-Kreis (mit der Ge-
meinnutzigen Wohnungsbaugeselischaft fur den Rhein-Sieg-Kreis mbH — GWG), also auch einzel-
ne Stadte im Kreis (z.B. Kénigswinter, Alfter, Sankt Augustin, Troisdorf) jeweils bereits seit vielen
Jahrzehnten uber kommunale Wohnungsbaugesellschaften in der Rechtsform einer GmbH verfi-
gen, die in ihrem jeweiligen 6rtlichen Einzugs- und Aufgabenbereich die jeweilige Bevélkerung
mit Wohnraum zu sozialvertraglichen Mietpreisen versorgen. Dies fihrte zu der Frage, ob die
Grundung einer vergleichbaren kommunalen Wohnbaugesellschaft als GmbH zur Erbringung
wohnungswirtschaftlicher Leistungen fiir mittlere und niedrigere Einkommensschichten fur das Ge-
biet der Stadt Hennef eine denkbare Option sein kénnte.

Hierzu muss vorab angemerkt werden, dass mit Wirkung zum 31.12.1989 das damalige Woh-
nungsgemeinnutzigkeitsgesetz (WGG) ersatzlos aufgehoben worden ist und damit die damalige
steuerliche Forderung von Wohnungsgemeinnutzigkeit ebenfalls ersatzlos weggefallen ist. Seit
dem 01.01.1990 sind damit kommunale Wohnungsunternehmen unbeschrankt ertragsteuerpflich-
tig und unterliegen den Vorschriften zur Regelbesteuerung mit Kérperschaftsteuer und Gewerbe-
steuer fur eine GmbH. Eine Steuerbegtnstigung als gemeinnutzige Kérperschaft entsprechend den
Vorschriften der §§ 51 der Abgabenordnung (AO) ist heute ausgeschlossen, da eine wohnungs-
wirtschaftliche Betatigung an sich keinen steuerbegunstigen Zweck i.S. der Vorschriften der AO
darstellt.

Das Adjektiv ,gemeinnitzig”, welches derzeit noch von vielen kommunalen Wohnungsgesellschaf-
ten - so z.B. auch von der 0.g. GWG des Rhein-Sieg-Kreises — in der handelsrechtlichen Firmie-
rung bis heute fortgefuhrt wird, ist nur historisch aus dem handelsrechtlichen Grundsatz der Fir-
menfortfuhrung zu erklaren. Die Rechtslage, ob der (historische) Firmenbestandteil ,gemeinnitzig”
in einer Firma einer GmbH, die tatsachlich nach aktuellem Steuerrecht nicht mehr gemeinnutzig ist
und dies auch nicht mehr sein kann, aus wettbewerbsrechtlichen Grunden u.U. unzuldssig ist, ist
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derzeit unklar. Es sind bereits in Vergangenheit hochstrichterliche Urteile ergangen, die dies in
Einzelfallen als unzulédssig angesehen haben® und die betroffene Gesellschaft damit zu einer Um-
firmierung gezwungen haben. Inwieweit und wann zukiinftig die aktuell bestehenden ,Altgesell-
schaften” an kommunalen Wohnungs(bau-)geselischaften, die bereits vor dem 01.01.1990 das
Adjektiv ,gemeinniitzig” als handelsrechtlichen Firmenbestandteil gefihrt haben, zu einer Ande-
rung der Firmierung gezwungen sein werden, vermogen wir nicht abzuschéatzen.

Fur die Neugriindung von kommunalen Wohnungsbaugesellschaften wiirden wir allerdings fur
eine GmbH den Firmenbestandteil ,gemeinntitzig” aus wettbewerbsrechtlichen Grinden fir unzu-
lassig ansehen, da er insoweit im Sinne der o.g. hochstrichterlichen Rechtsprechung geeignet
ware, die oOrtlich betroffenen Verkehrskreise uber das Vorliegen einer nicht vorhandenen steuerti-
chen Eigenschaft der Gesellschaft irrezufuhren. Es wird fur Beurteilung des Vorliegens einer {még-
lichen) Wettbewerbsverzerrung nach der Rechtsprechung insoweit auf den ,Empfanger-Horizont”
abgestellt.

Ausgehend von der Annahme, dass eine mogliche kommunale Wohnungsbaugesellschaft in der
Rechtsform der GmbH eine 100%-ige Tochter der Alleingesellschafterin Stadt Hennef wére, wirde
diese dem Grundsatz nach, wie oben bereits erwahnt, unbeschrankt ertragsteuerpflichtig sein,
d.h. der Regelbesteuerung firr die Kérperschaftsteuer und die Gewerbesteuer unterfallen.

Nach § 8 Abs. 9 Satz 1 KStG waére fur die wohnungswirtschaftliche Betdtigung eine gesonderte
steuerliche Sparte in der GmbH zu bilden, fir die voraussichtlich im Verlustfall ein sogenannter
steuerlicher Querverbund mit moglichen weiteren, denkbaren gewinnbringenden Tatigkeiten jener
GmbH geméfBl § 8 Abs. 9 Satz 1 Nr. 2 i.V.m. § 4 Abs. 6 Satz 1 KStG nicht realisierbar wére.

Soweit die wohnungswirtschaftliche Tatigkeit jener kommunalen Wohnungsbau-GmbH dauerdefizi-
tar ware, wéren die steuerlichen Verluste nicht nach § 8 Abs. 7 KStG steuerprivilegiert, da die
wohnungswirtschaftliche Betédtigung nicht unter den abschlieBenden, enumerativen Katalog der
steuerbegunstigen kommunalpolitischen Ziele des § 8 Abs. 7 Satz 2 KStG falit. D.h. im Ergebnis,
dass ein steuerlicher Verlust in jener GmbH zu einer korperschaftsteuerlichen verdeckten Gewinn-
ausschuttung an den Gesellschafter Stadt Hennef fihrt, der definitiv mit 15% an Kapitalertragsteu-
er zzgl. 5,5% an Solidaritdtszuschlag zu Lasten des stadtischen Gesellschafters belastet wére.

Soweit aufgrund eines laufenden strukturelien Defizits der kommunalen Wohnungsbau-GmbH aus
der wohnungswirtschaftlichen Tatigkeit (vgl. o.g. Pos. 2, vorletzter Absatz) das Eigenkapital und
die verfiigbare liquiditdt der GmbH aufgezehrt wirden, kénnen ggf. auch insolvenzrechtliche
Risiken der Gesellschaft virulent werden.

¥ Vgl. bspw. Urteil des Bundesgerichtshofes (BGH) vom 27.02.2003, Az. | ZR 25/01.
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Soweit ein Defizitausgleich, bspw. durch stadtische Zuschusse 0.&4., zugunsten der kommunalen
Wohnungsbau-GmbH durch die Stadt Hennef erforderlich oder beabsichtigt wére, ist es dringend
angeraten, diesen im Vorfeld auf seine europarechtliche Zulassigkeit unter beihilferechtlichen As-
pekten zu prifen bzw. diesen beihilferechtskonform zu gestalten.

Beihilferechtswidrig gezahlte Zuschlisse der Stadt an eine stadtische Wohnungsbau-GmbH fiihren
zu einer unmittelbaren Ruickzahlungsverpflichtung fur die unter VerstoB gegen européisches Uni-
onsrecht gewdhrten Zahlungen und kénnen dann im Extremfall auch eine mégliche Insolvenz der
betroffenen zahlungsverpflichteten GmbH auslésen.

gez.

WP-StB Klaus Schmitz-ToenneBen
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Punkt

Wohnungsmarktanalyse und Handlungskonzept fiir den
Rhein-Sieg-Kreis

| Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, die Erarbeitung einer Studie zum Wohnungsmarkt und dem
Handlungsbedarf zur Wohnungsmarktentwicklung zu initieren und hierfir einen
Finanzierungsvorschlag zu erarbeiten, der den Haushalt des Rhein-Sieg-Kreises nicht zusétzlich
belastet.

Erlduterungen:

Die Bevélkerungsentwicklung im Rhein-Sieg-Kreis — die bisherige wie die prognostizierte — zeigt
trotz eines negativen natirlichen Saldos (Sterbetberschuss) aufgrund von stetiger Zuwanderung
seit Jahren eine deutlich steigende Tendenz. IT NRW, die Bertelsmann-Stiftung und andere
Institute prognostizieren auf der Basis der Zensuszahlen von 2011 ein Anhalten dieses
Bevolkerungswachstums mindestens bis 2040. IT NRW beziffert bis dahin den Zuwachs in Bonn
und dem Rhein-Sieg-Kreis auf 70.000 Einwohner, davon 33.000 im Kreis und 37.000 in Bonn.
Eine vergleichbare Tendenz zeigt auch die jingste Bevélkerungsstudie der Bertelsmann-Stiftung.

Diese Entwicklung wird noch zusétzlich und deutlich verstérkt werden durch die in den bisherigen
Prognosen noch gar nicht bertcksichtigten und seither hinzukommenden Fluchtlinge und
Migranten aus dem Ausland in hoher Zahl.

Bereits ohne dieses zuwanderungs- und migrationsbedingte Bevélkerungswachstum nimmt die
Anzahl der Haushalte im Rhein-Sieg-Kreis aufgrund der demographischen Verédnderungen (mehr
alte Menschen langer zu Hause, mehr Singlehaushalte) zu und wird weiter wachsen. Alleine aus
diesem Mehr an Haushalten ergibt sich bereits eine erhéhte Nachfrage nach Wohneinheiten.

Das aus der traditionellen Zuwanderung in die Region aus Deutschiand (Arbeitnehmer,
Fachkrafte, Studierende u.a.) und der neuen Zuwanderung von Fluchtlingen und Migranten aus
dem Ausland resultierende Bevdlkerungswachstum wird diese ohnehin bestehende Nachfrage



nach zuséatzlichem Wohnraum noch einmal erheblich erhéhen.

Nach Berechnungen des Forschungsinstitutes Pestel beziffert sich der Bedarf an neuen
Wohnungen im Rhein-Sieg-Kreis auf 4.790 pro Jahr. Dies ist mehr als das Doppelte des in den
vergangenen Jahren realisierten Wohnungsbaus.

Aufgrund der rdumlichen Insellage inmitten des Rhein-Sieg-Kreises, der Uberschaubaren Zahl
noch verfligbarer Bauflichen und der anhaltenden arbeitsplatz- oder ausbildungsbedingten
Zuwanderung muss zusétzlich von einem zunehmenden Bevélkerungsuberlauf aus der Stadt
Bonn in das Umland und auch aus der Stadt Kéln ausgegangen werden.

Diese Faktorenbtindel fihren bereits jetzt zu gravierenden Engpéassen auf dem Wohnungsmarkt.
Hieraus resultieren kinftig verschérfte Probleme vor allem bei der Unterbringung von Familien,
von dringend bendétigten zuwanderungswilligen Fach-kraften, von Auszubildenden bzw.
Studierenden und — aufgrund der mit der Verknappung einhergehenden Verteuerung von
Wohnraum — von sozial Schwacheren. Dies wiederum verursacht kiinftig einerseits wachsende
soziale Spannungen in der Region und ist andererseits zugleich ein Hemmfaktor fur die Stabilitat
und Weiterentwicklung der regionalen Wirtschaft, die wie in nur wenigen anderen Standorten
Deutschlands auf zugewanderte Fachkrafte und hochqualifizierte Absolventen angewiesen ist.

Die Wohnungsmarktpolitik muss daher einerseits den Zuzug und die Bindung junger Menschen
und benttigter Fachkrifte, andererseits fur alle Einkommensgruppen finanzierbaren und
ausreichenden Wohnraum im Fokus haben.

Aufgrund der sehr unterschiedlichen Strukturen bei

- den Nachfragegruppen nach Wohnraum,

- der regionalen Ausbildungs- und Arbeitsplatzsituation,

- der Infrastrukturausstattung,

- der Geographie der Region,

wird diese Wohnraumnachfrage im Kreisgebiet in Ganze zwar stark zunehmen, sich aber
raumlich, quantitativ, qualitativ und strukturell sehr differenziert entwickeln.

Hinzu kommen starke regionale und kommunale Interdependenzen bei der Wohn-
raumnachfrage.

Die einzelne Kommune im Rhein-Sieg-Kreis ist deshalb (berfordert, eine einigermalen
zuverlassige Abstimmung des zukinftigen Wohnraumbedarfs abzugeben. Die Beantwortung
dieser Frage kann nur in einer regionalen Betrachtungsweise angegangen werden.

Dem Rhein-Sieg-Kreis kommt hierbei eine wichtige koordinierende Aufgabe zu.

Ziel muss es daher sein, von einem regionalen Betrachtungsansatz heraus die Wohnbedarfslage
moglichst genau und differenziert zu analysieren und in einem zweiten Schritt aus den
gewonnenen Analyseergebnissen geeignete Handlungs- und Lésungskonzepte zu entwickeln.

Im Einzelnen sollte diese Analyse folgende Sachverhalte kléaren:

Analyse der bisherigen Entwicklung der Demographie und des Wohnungsmarktes im Rhein-Sieg-
Kreis:

- Wie haben sich Einwohnerzahlen und Bevolkerungszusammensetzung in den letzten Jahren in
den einzelnen Kommunen des Kreises entwickelt?

- Woher stammen die Zuziige? Welche Annahmen {iber ihre Bleibewahrscheinlichkeit leiten sich
daraus ab?

- Mit welcher Motivation kommen die Zuzlige (arbeitsmarktbedingt, wohnungsmarktbedingt,
asylsuchend)?

- Welche Ruckschliisse auf ihre Praferenzen und Finanzierungsmdglichkeiten von Wohnraum



leiten sich daraus ab?

- Wie hat sich der Wohnungsbestand im Kreis in den letzten Jahren verdndert? In welchen
Kommunen hat es wie viel an Neubau gegeben? Wie hat sich der Leerstand im Kreis entwickelt?
- Wie haben sich die Mieten und Immobilienkaufpreise entwickelt? Gibt es lokale Unterschiede?
Welche Rolle spielt die Ndhe zu Bonn oder KdIn?

Analyse der zukiinftigen Entwicklung bzgl. des Wohnungs- und Flachenbedarfs bis 2030 im
Rhein-Sieg-Kreis:

- Wie werden sich Einwohnerzahlen und Altersstruktur im Rhein-Sieg-Kreis entwickeln?

- Welche Nachfragegruppen bzw. Erwerbertypen werden dabei in Erscheinung treten? Welche
Objekt- und Standortpraferenzen sind damit verbunden? Wie unterscheidet sich die Préferenzen
der neuen Zielgruppe ,Fluchtlinge/Migranten” von denen der ,klassischen® deutschen bzw. der
bereits anséssigen Zielgruppen (Familien, Senioren usw.)?

- Welche Dimensionen der Wohnungsnachfrage sind fir die Teilmarkte Ein-familienhausbau und
Geschosswohnungsbau im Rhein-Sieg-Kreis bis 2030 zu erwarten?

- Wie viel Neubau benétigt der Rhein-Sieg-Kreis in welchen Zeitrdumen fur welche Zielgruppen?
Welche Wohnungstypen (Einfamilienhaus/Wohnung) in welchen Quantitdten und Qualitdten an
welchen Standorten wird die Bevolkerung 2020, 2025 und 2030 nachfragen?

- Wieviel Wohnbauland wird dafiir in den jeweiligen Gemeindetypen bzw. Teilrdumen des Kreises
in welchen Zeitrdumen erforderlich sein — dies auch im Hinblick auf den zukinftigen
Regionalplan?

- Welche Strategien lassen sich daraus fir die jeweiligen Teilrdume des Kreises ableiten?
Welches sind die jeweils empfohlenen Schwerpunkte?

Analyse der Angebotsseite im Rhein-Sieg-Kreis:

- Wo gibt es in den Teilrdumen des Kreises Wohnbaupotenziale (keine konkreten
grundsttcksscharfen Flachen), um die analysierte Nachfrage auch zu realisieren?

- Welche Wohnbaupotenziale lassen sich davon in absehbarer Zeit mobilisieren? Wo liegen
Hemmnisse?

-In welchem Umfang missen ggf. zusatzliche Baugebiete mobilisiert bzw. vorhandene planerisch
angepasst werden?

- Wie sieht eine zukunftsorientierte (kommunale und interkommunale) Baulandpolitik fir den
Rhein-Sieg-Kreis aus?

- Wie kénnen die Wohnungsmarktakteure im Rhein-Sieg-Kreis noch stérker zu einer nachhaltigen
Kooperation in der Wohnungsmarktpolitik motiviert werden?

Angesichts der laufenden und prognostizierten Bevélkerungsentwicklung im Rhein-Sieg-Kreis
besteht Bedarf nach einer umfassenden Analyse von Angebot und Nachfrage nach Wohnraum
und einem auf dieser Analyse grindenden Handlungskonzept zur Problemidsung. Bliebe das
Wohnraumangebot im Rhein-Sieg-Kreis hinter der kunftigen Wohnraumnachfrage zurtick, wird
die nicht befriedigte Nachfrage - wie in entsprechenden Teilrdumen Deutschland heute bereits
ablesbar - die Immobilienpreise immer weiter in die Héhe treiben. Steigende Immobilienpreise
betreffen die hier dringend benétigten Zuwanderungswilligen, aber auch alle Hiesigen, die eine
Mietwohnung oder Kaufimmobilie suchen. Gewinner wéren kaufkraftstarke Nachfragegruppen,
Verlierer waren junge Zuwanderer, finanziell Schwéchere und Familien mit Kindern, die
zumindest aus den Kernbereichen verdrangt wirden. Ausreichender, nachfragegerechter und
bezahlbarer Wohnraum ist eine Grundvoraussetzung fur Zuzug und Verbleib von jungen und
qualifizierten Fachkraften und damit der Sicherung unseres Wohlstandes und unserer noch guten
Ausgangslage im regionalen Wettbewerb.

Vor dem Hintergrund der vielfaltigen Fragestellungen einerseits, der auferordentlichen
Bedeutung des Wohnungsmarkts fur die weitere Entwicklungen des Rhein-Sieg-Kreises als
Wohn- und Wirtschaftsstandort andererseits und des hieraus resultierenden dringenden
Handlungsbedarfs hat die Verwaltung in Absprache mit den Burgermeistern der kreisangehdrigen
Kommunen mehrere Fachgesprdache durchgefilhrt. Dabei hat sich eine Zusammenarbeit und



gutachterliche Beratung zu den o.g. Fragen durch das Bonner Institut empirica ag als sinnvoll
herausgestelit. Daflr sprechen zum einen die guten Erfahrungen, die mit empirica bei der
Durchfiihrung einer Wohnungsmarktanalyse fir den Rhein-Sieg-Kreis im Jahre 2006 gemacht
wurden. Als eines der fuhrenden Forschungsinstitute auf diesem Gebiet verfligt empirica nicht
nur Uber die fachliche Expertise, sondern als in der Region anséssiges Institut auch tber die
notwendigen regionalspezifischen Kenntnisse.

Die Erstellung einer Wohnungsmarktanalyse mit den o.g. Fragestellungen ist auch Gegenstand
der Dienstbesprechung der Hauptverwaltungsbeamten am 18.02.2016 im Kreishaus.

Um Beratung wird gebeten.

(Dr. Tengler)

Zur Sitzung des Ausschusses fir Wirtschaft und Tourismus (AWT) am 23.02.2016



