Hennef

DER BURGERMEISTER

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu der hier ndher bezeichneten Sitzung lade ich Sie herzlich ein.

Die Tagesordnung ist beigefiigt.

Hennef, 10.02.2016

Mit freundlichen GriiRen

|
Q\i?ﬂb’ke

Biirgermeist

Gremium

Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss

Wochentag Datum Uhrzeit
Montag 22.02.2016 17:00
Sitzungsort

Rathaus, Saal Hennef (T3.01), Frankfurter StralRe 97, 53773 Hennef




Tagesordnung

TOP | Beratungsgegenstand Anlagen
Offentliche Sitzung

1 Beschlussvorlagen

1.1 Brandschutzbedarfsplan der Stadt Hennef 1

1.2 Einfihrung einer Kinderfeuerwehr; Antrag der SPD-Fraktion vom 25.01.2016 2

1.3 Sonderprogramm des Landes Nordrhein-Westfalen "Hilfen im Stadtebau fur 3
Kommunen zur Integration von Fliichtlingen” — Umsetzung

1.4 Satzungsempfehlung fur Transparenz und Informationsfreiheit; 4
Antrag der Fraktion Buindnis 90/Die Griinen vom 02.02.2016

1.5 Burgerantrag "Zufahrt zum Ortsteil Dambroich Uber die L 143" 5

1.6 Blrgerantrag "Finanzierung der Straflenreinigung bzw. des Winterdienstes tber die 6
Grundsteuer ab 2017

1.7 Burgerantrag "Freigabe der FulRgéngerzonen fur Radfahrer” 7

1.8 Blrgerantrdge zum Thema " Hebesatzerh6hung der Grundsteuer B" 8

1.9 | Antrag der Republikaner NRW nach § 24 GO NRW ,Verbot von Burka und Nikab“ 9

2 Anfragen

2.1 Ausgleichszahlungen/Erstattungen des Landes fir Flichtlinge/Asylbewerber: 10
Anfrage der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen vom 25.01.2016

3 Mitteilungen

3.1 Auswirkungen der Abschreibungen und Ruckstellungen auf den Haushalt; 11
Antrag der Fraktion Die Unabhangigen vom 06.10.2015

3.2 Konzept zur Breitbandversorgung im Hennefer Stadtgebiet 12

3.3 Jahresbericht der Schiedsfrau, Frau Erika Rollenske 13

3.4 Jahresbericht des Schiedsmannes, Herrn Hans-Georg Schoneberg 14

Nicht o6ffentliche Sitzung

4 Beschlussvorlagen

5 Anfragen

6 Mitteilungen




Hennef

DER BURGERMEISTER

Beschlussvorlage

Amt: Ordnungsverwaltung und Birgerzentrum TOP: A,A
Vorl.Nr.: V/2016/0442 Anlage Nr.: A
Datum: 09.02.2016

Gremium Sitzung am Offentlich / nicht offentlich
Haupt-, Finanz- und 22.02.2016 offentlich
Beschwerdeausschuss

Rat 07.03.2016 offentlich

Tagesordnung

Brandschutzbedarfsplan der Stadt Hennef

Beschlussvorschlag

Der Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Hennef, den
Brandschutzbedarfsplan in der Form des Entwurfes vom 08.05.2015 zu beschlieRRen.

Begriindung

Die Stadte und Gemeinden in NRW haben gemaR §3 Abs. || des Gesetzes liber den
Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz (BHKG) bzw. § 22 Abs. | des
Gesetzes (ber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG) (seit 01.01.2016 aufer Kraft)
Brandschutzbedarfsplane unter Beteiligung der Feuerwehr aufzustellen, umzusetzen und
spatestens alle fiinf Jahre fortzuschreiben.

Die Stadt Hennef hat die Firma Forplan GmbH mit der Erstellung dieses Planes beauftragt.

In der Sitzung des Hauptausschusses von 01.06.2015 wurde Ihnen der mit der Feuerwehr
abgestimmte Entwurf des Brandschutzbedarfsplanes zur Verfligung gestellt. Am 14.12.2015
fand ein Informationsgesprach mit dem Gutachter der Firma Forplan, der Feuerwehr, Vertreter
der Fraktionen und Mitarbeitern der Verwaltung statt. Der Gutachter, Herr Habeth, stellt die
Details des Entwurfes des Brandschutzbedarfsplanes vor und stand flr Fragen zur Verfliigung.



Seit dem 01.06.2015 sind keine Fragestellungen zum Entwurf des Brandschutzbedarfsplans an
die Verwaltung herangetragen worden, sodass dieser nun beschlossen werden kann.

Wichtige bzw. dringend notwendige Mafinahmen, welche sich aus dem Plan heraus ergeben,
wurden bereits umgesetzt bzw. sind Mittel im Haushalt zur Umsetzung etatisiert.

Hennef (Sieg), den 09.02.2016
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DER BURGERMEISTER

Beschlussvorlage

Amt: Ordnungsverwaltung und Blrgerzentrum TOP: A__Z__
Vorl.Nr.: V/2016/0441 Anlage Nr.: z_
Datum: 09.02.2016

Gremium Sitzung am Offentlich / nicht 6ffentlich
Haupt-, Finanz- und 22.02.2016 offentlich
Beschwerdeausschuss

Tagesordnung

Einfihrung einer Kinderfeuerwehr in Hennef; Antrag der SPD-Fraktion vom 25.01.2016

Beschlussvorschlag

Die AusfUhrungen der Verwaltung werden zur Kenntnis genommen.

Begriindung

Das zum 01.01.2016 in Kraft getretene Gesetz Uiber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den
Katastrophenschutz (BHKG) sieht die Méglichkeit zur Einflhrung einer Kinderfeuerwehr, mit
einem Eintrittsalter ab sechs Jahren, vor. Bisher konnten in den Jugendfeuerwehren Kinder ab
dem zehnten Lebensjahr Mitglied werden.

Diese Anderung kann eine Méglichkeit darstellen und neuen Nachwuchs zu generieren und die
Kinder schon friher an die Feuerwehr zu binden. Allerdings stellt die Betreuung der Kinder
véllig neue Anforderungen an die Feuerwehr, die aufgrund der Ausbildung nicht alleine durch
die Mitglieder der ehrenamtlichen Feuerwehr bewéltigt werden kénnen.

In Abstimmung mit dem Leiter der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Hennef, befasst sich die
Feuerwehr bereits intern mit dieser Thematik. Hierbei sollen die zuséatzlichen Anforderungen
(z.B. Unterstitzung durch ausgebildete Padagogen) definiert werden. Die Feuerwehr muss fur
sich festlegen, ob und unter weichen Voraussetzungen eine Kinderfeuerwehr eingefuhrt und
von der Feuerwehr betreut werden kann. Derzeit laufen in den Verbanden die erforderlichen
Arbeitskreise und ldeenaustausche.



Ein Konzept kann zum jetzigen Zeitpunkt weder durch die Feuerwehr, noch durch die
Verwaltung vorgelegt werden. Sobald neue Erkenntnisse vorliegen, werde ich die Thematik
unaufgefordert auf die Tagesordnung setzen.

Hennef (Sieg), den 09.02.2016

Blrgermeister



SPD-Fraktion im Rat der Stadt Hennef

SPD-Fraktion, Rathaus, 53773 Hennef R

S Fraktionsbiiro
An den Erbrreeene s Rathaus Raum 1.01
Burgermeister der Stadt Hennef T / Frankfurter Str. 97
Herrn Klaus Pipke ! 53773 Hennef (Sieg)
Rathaus spd@hennef.de

53773 Hennef

Hennef, den 25.01.2016

Antrag: Einfihrung einer Kinderfeuerwehr in Hennef
Sehr geehrter Herr Blrgermeister,
wir bitten um die Beratung des folgenden Antrags im zustandigen Fachausschuss:

Die Verwaltung wird beauftragt, ein Konzept fur die Einrichtung einer Kinderfeuerwehr in Hennef zu
erstellen und dem Ausschuss vorzulegen.

Begriindung:

Wie wichtig der ehrenamtliche Einsatz von Feuerwehrménnern und -frauen ist, weill man
spatestens, wenn man ihre Hilfe braucht. Ohne dieses ehrenamtliche Engagement wére der
Brandschutz Gberhaupt nicht sicherzustellen. Umso wichtiger ist die Nachwuchsférderung. Eine
Kinderfeuerwehr setzt mit ihren Angeboten noch vor den etablierten Jugendfeuerwehren an und
fiihrt kindgerecht an das spétere Engagement in der Feuerwehr heran. So kann eine
Kinderfeuerwehr als Freizeitangebot fur die Feuerwehr begeistern und wichtige Fragen rund um den
Brandschutz schon frih vermittein.

Mit dem neuen Brandschutz-, Hilfeleistungs- und Katastrophenschutzgesetz, das der nordrhein-
westfélische Landtag im Dezember beschiossen hat, soll das Ehrenamt in der Feuerwehr gestarkt
werden. Deshalb wurden auch Kinderfeuerwehren fur Kinder zwischen sechs und zehn Jahren
gesetzlich verankert. Das Land hat die Voraussetzungen fir ein soliches Projekt in Hennef also
geschaffen. Eine eigene Kinderfeuerwehr in Hennef solite mit einem padagogischen Konzept
arbeiten. Hier wére an eine Zusammenarbeit des Jugendamtes mit der Feuerwehr zu denken.
Eventuell kann hierfur auch auf Projekte aus anderen Bundeslandern zuriickgegriffen werden.

Wir regen an, einen Vertreter der Hennefer Feuerwehr zur Sitzung einzuladen.

Jee (A

R

,: Mario Dahm anna\Nora Meyer
Fraktionsvorsitzender stellv. Fraktionsvorsitzender Ratsmitgli
Vorsitzender: Tel. Nr. 02242 /888 292 Geschiftsfiihrerin:
Norbert Spanier 02242 / 888 294 Edelgard Deisenroth-Specht
Keplerstralie 23 Fax. Nr.02242 / 888 7 292 Kapellenstrafle 11
Tel. Nr. 02242 / 9181831 spd@hennef.de Tel. Nr. 02242 / 7684

Fax. Nr. 02242 7 9180908 www.spd-hennef.de
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Beschlussvorlage
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Vorl.Nr.: V/2016/0430 Anlage Nr.: _ .3
Datum: 01.02.2016

Gremium Sitzung am Offentlich / nicht &ffentlich
Haupt-, Finanz- und 22.02.2016 offentlich
Beschwerdeausschuss
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Tagesordnung

Sonderprogramm des Landes Nordrhein-Westfalen "Hilfen im Stadtebau fiir Kommunen zur
Integration von Fliichtlingen" - Umsetzung

Beschlussvorschlag

Der Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss der Stadt Hennef empfiehlt dem Rat der Stadt
Hennef zu beschlieRen:

Der Rat der Stadt Hennef stimmt einer Beantragung der vorgeschlagenen MaRnahmen fiir eine
Férderung aus dem Sonderprogramm des Landes NRW ,Hilfen im Stadtebau fur Kommunen
zur Integration von Flichtlingen* bei der Bezirksregierung Koln als zustandiger
Bewilligungsbehdrde zu.

Begriindung

Um die Stadte und Gemeinden bei der Integration von Fliichtlingen zu unterstiitzen, stellt das
Land den Kommunen zusétzlich 72 Millionen Euro zur Verfiigung. Geférdert werden kénnen
investive  MaRnahmen wie der Neu-/Umbau bzw. die Modernisierung  von
Betreuungseinrichtungen wie Kindertagesstatten, Jugendtreffs, Schulen und
Sporteinrichtungen. AuBerdem kénnen auch investitionsbegleitende Mafnahmen wie das
Quartiersmanagement oder die Organisation des biirgerschaftichen Engagements finanziell
unterstttzt werden. Fir die investiven Ausgaben sind zundchst 80% der bereitgestellten Mittel
vorgesehen, die (ibrigen 20% der bereitgesteliten Mittel entfallen auf investitionsbegleitende
Mafnahmen.



Die Forderung erfolgt durch Zuweisung/Zuschuss im Wege der Anteilsfinanzierung mit
Hochstbetragsregelung. Es wird ein Zuschlag von 10 Prozentpunkten zum Fordersatz 2016
(Festsetzung IT-NRW vom 16.09.2015) gewéhrt. Fur die Stadt Hennef ergibt sich danach fiir die
Stadtebaufoérderung 2016 ein Fordersatz von 60% (Regelférdersatz). Zuziglich des
vorgenannten Zuschlages von 10 Prozentpunkten betrégt der Fordersatz fiir die Stadt Hennef
fur das vorliegende Sonderprogramm demnach 70% der férderfahigen Kosten.

In Anbetracht der fir die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes ursachlichen
Haushaltsdefizite der Jahre 2013 und 2014 wurde bei der Bezirksregierung Kéln allerdings eine
Uberpriffung des Fordersatzes fur die Stadtebauforderung 2016 beantragt, so dass daraus
resultierend die Méglichkeit besteht, dass in Bezug auf den Regelférdersatz ein Zuschlag von
10% fir eine verschlechterte finanzielle Leistungsfahigkeit gewdhrt und daher fir das
vorliegende Sonderprogramm ein Férdersatz von 80% in Betracht kommen kénnte.

Im Foérderantrag ist der stddtebauliche Bezug darzulegen. Dieser kann darin bestehen, dass
sich das vorgeschlagene Projekt in eine stadtische Gesamtstrategie bzw. ein integriertes
Stadtentwicklungskonzept oder vergleichbare Planungen einfiigt. Der Nachweis kann erfolgen
uber

e eine integrierte Fach- und Rahmenplanung

e eine gesonderte nachvollziehbare Begrindung.

Die Forderung von stadtebaulichen EinzelmaRnahmen ist zuléssig. Die Projekte sollen jeweils
mit einer besonderen Wirkung auf den sozialen Zusammenhalt im Quartier verbunden sein und
deshalb fiir die Offentlichkeit/der Allgemeinheit zuganglich sein. Dazu zahlt insbesondere die
Integration von Jugendlichen, Migrantinnen und Migranten, Flichtlingen und sozial
Schwaécheren.

Dabei ist darzulegen, inwieweit
e der Standort der beantragten baulichen MaRnahme fiir die Versorgung von Fliichtlingen
besonders geeignet ist (Ndhe zu bestehenden Gemeinbedarfs- und
Versorgungseinrichtungen, Erreichbarkeit des Standortes, vorhandener Wohnraum
sowie ggf. geplanter Wohnungsneubau und Wohnungsumbau fir Fliichtlinge),

* bestehende bauplanungsrechtliche Vorgaben nicht entgegenstehen.

Fir die Auswahl der Projekte sind u.a. folgende Kriterien ausschlaggebend (keine Rangfolge):
Betroffenheit der Kommune von Fllichtlingszuwanderung,

begrindeter Beitrag zur sozialen Integration,

Partizipation aller im Quartier lebenden Menschen,

Machbarkeit und zligige Umsetzung des Projekts innerhalb des Férderrahmens,
nachhaltige Aufwertung/Entwicklung des Quartiers.

Antrags- und empfangsberechtigt sind u. a. die Gemeinden. Projektvorschlidge sind der
zustandigen Bezirksregierung bis zum 19. Februar 2016 vorzulegen. Dem Antrag beizufiigen ist
ein entsprechender Stadt- oder Gemeinderatsbeschluss, er kann bis spatestens zum 11. Marz
nachgereicht werden.

In Anbetracht der vorgenannten Férdervoraussetzungen wurden die folgenden MaRnahmen
von den jeweiligen Fachamtern erarbeitet und fristgerecht zur Férderung angemeldet:

Gesamtschule Hennef-West, 7. Zug

e Anbau an der Kindertageseinrichtung ,Kunterbunt® in Hennef-StoRdorf
Umbau des Geb&udes Burgstr. 12-14 in Hennef-Uckerath zur Nutzung als
Kindertageseinrichtung



Die Kosten der Mafihahmen entnehmen Sie bitte den beigefligten Projektbeschreibungen. Die
Baukosten sind noch in den Haushaltsplan aufzunehmen.

Hennef (Sieg), den 10.02.2016

"y ]
aué Pipke

Blrgermeister

Anlagen
Projektaufruf
Projektbeschreibungen der einzelnen Malinahmen

Auswirkungen auf den Haushalt

[ ] Keine Auswirkungen X] Kosten der Mafnahme:
Gesamtschule Hennef-West 3.570.000 €

Kindertageseinrichtung ,Kunterbunt‘ 374.709 €
Kindertageseinrichtung ,Uckerath® 440.000 €

[ ] Jahrliche Folgekosten Personalkosten: €

o Hoéhe des Zuschusses: 80 %
[ ] MaRnahme zuschussfahig

[] Ausreichende Haushaltsmittel vorhanden, HAR: €
Haushaltsstelle: Lfd. Mittel: €
[] Bewilligung auRer- oder Uberplanmaliger
Ausgaben erforderlich Betrag:
[ ] Kreditaufnahme erforderlich Betrag:
[] Einsparungen Betrag €
[] Jahrliche Folgeeinnahmen Art:
Hohe: €

[ ] Bemerkungen
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Mit dem Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz vom 16. Oktober 2015 haben Bund
und Lander schnell auf die vollig verdnderte Situation des Herbstes 2015 bei der
Flichtlingsaufnahme und damit der Zuwanderung von Menschen reagiert.
Erleichterungen im Bauplanungsrecht und den technischen Anforderungen bei
Fluchtlingsunterkiinften sind schnelle Antworten fiir Problemlagen, auf die sich

Nordrhein-Westfalen und die Kommunen nicht vorbereiten konnten.

Bei der Entwicklung von preiswertem Wohnraum fuir bediirftige Bevélkerungsgruppen
und fur anerkannte Fliichtlinge ist auf eine stadtebauliche und funktionale Einbindung
in die bestehenden Siedlungsstrukturen, sowie auf eine ausgewogene Bewohner-
struktur hinsichtlich Einkommensstéarke und Herkunft zu achten. Gemeinsam sollte es
gelingen, durch den Zuzug von Flichtlingen auch neue Impulse fiir die Entwicklung
der Stadte, Gemeinden und Quartiere zu setzen, so dass im Ergebnis alle Bewohner

davon profitieren.

Dabei tragen in erheblichem Umfang zur Verbesserung und Sicherung des sozialen
Zusammenhalts und Integration die bewéahrten Instrumente der stadtebaulichen
Erneuerung bei, u.a. durch die Erhaltung und Aufwertung des Wohnungsbestandes,
sowie die Bereitstellung von Anlagen und Einrichtungen der Daseinsvorsorge fir

Begegnung, Bildung und Kultur.

Die Entwicklung des Zuzugs von Fliichtlingen verlduft mit einer groBen Dynamik.

Im Rahmen des Sonderprogramms ,Hilfen im Stidtebau fir Kommunen zur
Integration von Fluchtlingen” stellt das Land eine schnelle Hilfe in Héhe von 72 Mio. €

bereit.

Ziel ist es, aufgrund der bestehenden férderrechtlichen Strukturen in der
Stadtebauférderung das Sonderprogramm ziigig und entsprechend der jeweiligen

Problemlage vor Ort flexibel umzusetzen.



Die Mittel stehen — vorbehaltlich des Haushaltes 2016 - in drei Jahresraten

2016 = 48,0 Mio. €
2017 = 20,6 Mio. €
2018 = 3,4 Mio. €

zur Verfugung und sollen im Jahr 2016 vollstandig zugewiesen werden. Die
Investitionszuschiisse sollen insbesondere zur Verbesserung des Zusammenlebens
aller im Quartier lebenden Menschen in baulich investive MaBnahmen der Daseins-

vorsorge gelenkt werden.

Die Landesmittel werden im Wege der Zuwendung nach §§ 23 und 44 LHO i.V.m.

den Férderrichtlinien Stadterneuerung 2008 an die Kommune bewilligt.

L.
Férderfahige MaBnahmen
Geférdert werden kénnen sowohl investive MaBnahmen der Daseinsvorsorge wie

auch investitionsbegleitende MaRnahmen.

Die Kommune hat den stadtebaulichen Bezug darzulegen. Dieser kann darin
bestehen, dass sich das vorgeschlagene Projekt in eine stadtische Gesamtstrategie
bzw. ein integriertes Stadtentwicklungskonzept oder vergleichbare Planungen

einfugt. Der Nachweis kann erfolgen tber

¢ eine integrierte Fach- und Rahmenplanung

e eine gesonderte nachvollziehbare Begriindung.

Die Férderung von stadtebaulichen Einzelmafinahmen ist zuléssig.

Die Projekte sollen jeweils mit einer besonderen Wirkung auf den sozialen
Zusammenhalt im Quartier verbunden sein und deshalb fiir die Offentlichkeit/der
Allgemeinheit zugénglich sein. Dazu zahlt insbesondere die Integration von

Jugendlichen, Migrantinnen und Migranten, Fliichtlingen und sozial Schwécheren.



Dabei ist darzulegen, inwieweit

der Standort der beantragten baulichen MaRnahme fiir die Versorgung von
Flachtlingen besonders geeignet ist (Ndhe zu bestehenden Gemeinbedarfs-
und Versorgungseinrichtungen, Erreichbarkeit des Standortes, vorhandener
Wohnraum sowie ggf. geplanter Wohnungsneubau und Wohnungsumbau fir
Fluchtlinge),

bestehende bauplanungsrechtliche Vorgaben nicht entgegenstehen.

Investive MaBnahmen in der Daseinsvorsorge
Forderfahig sind investive Ausgaben fir Quartiersanlagen- und
Einrichtungen. Dazu gehért insbesondere der Umbau von Wohn- und
Nichtwohngeb&auden fiir Zwecke
e der Bildung (z.B. Kindergérten, Kindertageseinrichtungen,
Kinderkrippen, Schulen, Einrichtungen der Weiterbildung, Biichereien),
e der Freizeit (z.B. Jugend-, Familien- und Seniorentreffs, Sportstatten,
insbesondere Turnhallen, Begegnungsstatten) und

e der Kultur (z.B. Musikschulen, Ausstellungsraume).

Die Gebdude muissen entweder in kommunaler Tragerschaft (Gemeinde,
gemeindliche Ausgliederungen), in Tragerschaft freier Wohlfahrtsverbénde
oder in privater Trégerschaft (Vereine, Stiftungen) stehen. In den Fallen, in
denen geeignete Bestandsgebaude nicht zur Verfiigung stehen, kann auch ein

Neubau geférdert werden.

Fur die investiven Ausgaben sind zundchst 80 % der bereitgestellten Mittel

vorgesehen.

Investitionsbegleitende Mahahmen
Stadtteile werden sich durch den Zuzug und die Integration von Fliichtlingen
verandern. Das bestehende soziokulturelle Leben und Miteinander steht durch
die zahlreichen Zuwanderungen vor groRen Herausforderungen. Das
klassische Quartiersmanagement ist ein Instrument der Stadtentwicklung.
Gerade gewachsene Stadtteile erleben durch den Zuzug von Fliichtlingen
starke Umschwiinge in der Bevélkerungsstruktur. Die unterschiedlichen
4



Akteure sind Menschen aus der lokalen Politik, der Verwaltung, den Vereinen,
Institutionen oder Birgerinnen und Birger des Stadtteils und die
neuankommenden Flichtlinge. Die notwendige baulich investive Erganzung
der sozialen Infrastruktur bedarf deshalb einer Begleitung durch qualifiziertes
Personal. Die vorhandenen Ressourcen missen gebindelt und unterstitzt
werden, um den neuen Anspriichen zu entsprechen. Dabei gilt es, das
Ehrenamt zu unterstiitzen und das burgerschaftliche Engagement auf értlicher
Ebene zu férdern. Die Quartiersbetreuung bzw. das Quartiersmanagement

spielt dabei eine entscheidende Rolle.

Forderfahig sind Ausgaben fur die Quartiersbetreuung bzw. das
Quartiersmanagement. Dazu gehéren die Ausgaben fiir die zeitlich befristete
Einstellung zusétzlichen Personals bzw. entsprechende Ausgaben fir die
Beauftragung externer Dienstleister in folgenden Bereichen:
¢ |Installation eines Stadtteilmanagements, das mit Prioritit die
Koordination und den Aufbau selbsttragender Blrgerorganisationen
begleiten soll,
¢ Einrichtung von Stadtteilburos,
¢ Bildung von Stadtteilbeiraten,
e Ausstattung der Stadtteilblros mit kleinen Verfugungsfonds und
e Organisation des Ehrenamtes/des blirgerschaftlichen Engagements in

den Quartieren.

Wiinschenswert ist eine Kombination von investiven und investitions-

begleitenden MalRnahmen.

Der Forderausschluss von Nr. 5.3 Abs. 2 a Férderrichtlinien Stadterneuerung
2008 wird fur eine befristete zusatzliche Einstellung kommunalen Personals
ausgesetzt. Fur die 0.g. Ausgaben sind zundchst 20 % der bereitgestellten

Mittel vorgesehen.

Andert sich der Zuwendungszweck durch Verringerung der Ausgaben fiir
geférderte MaRBnahmen, kénnen die Mittel fiir andere forderfahige Zwecke
eingesetzt werden. Die Pflichten des Zuwendungsempfidngers nach Nr. 1.1

5



ANBest G (Verwendung der Férdermittel nur fiir den Zuwendungszweck) sind

erfullt, wenn eine diesbeziigliche Mitteilung (Nr. 5.2 ANBest G) tibermittelt wird

und die Bewilligungsbehérde nicht innerhalb einer Woche der Verwendung der

Mittel fir einen neuen Zuwendungszweck widersprochen hat.

Im Interesse der beschleunigten Umsetzung des Sonderprogramms wird auf

eine umfangreiche baufachliche Vorbereitung des Foérderantrags verzichtet.

Deshalb sind im Antrags- und Bewilligungsverfahren nachfolgend aufgefiihrte

Unterlagen nicht beizufiigen:

Bau- und/oder Raumprogramm,

vollstdndige Entwurfszeichnungen sowie Auszug aus Flurkarte und
Lageplan,

Erlauterungsbericht mit genauer Beschreibung der BaumaRnahme und
Ausflihrungsart sowie der Beschaffenheit des Baugrundes,

Bericht Gber den Stand der bauaufsichtlichen und sonst erforderlichen
Genehmigungen, die — soweit bereits vorhanden — beizufugen sind,
Kostenberechnungen, aufgegliedert in Kostengruppen nach DIN 276,
Flachenberechnungen und Berechnung des Rauminhalts nach DIN 277
oder Wohn- und Nutzflachenberechnung nach DIN 283,

Angabe des vorgesehenen Vergabeverfahrens,

Bauzeitplan,

Vergleichsberechnungen fir Anschaffungs- oder Herstellungskosten
und in besonders begriindeten Féllen eine Wirtschaftlichkeits- und

Folgekostenberechnung.

Mit dem Antrag sind vorzulegen:

eine Erlduterung, in welchem Umfang die Kommune von
Flichtlingszuwanderung betroffen ist (Kennziffer: Anteil der
Flichtlingszuwanderung im Vergleich zur Gesamteinwohnerzahl),

eine Projektbeschreibung incl. Lageplan oder Lagebeschreibung
(Adresse) des Projektstandortes,

Erlduterung des stadtebaulichen Bezugs, bei stadtebaulichen

Einzelvorhaben gesonderte Begriindung,



e eine Beschreibung der beabsichtigten investitionsbegleitenden

MafRnahmen,

* eine Kostenschédtzung nach Kostenkennwerten.

Iv.
Antragsberechtigung
Antrags- und empfangsberechtigt sind ausschlieBlich Gemeinden. Sie kénnen,
soweit kein &ffentlicher Auftrag an gemeindliche Ausgliederungen oder Dritte erfolgt,
die Mittel zur Erflllung des Zuwendungszwecks an Tréger der freien Wohlfahrtpflege
und an Private (Vereine, Stiftungen) weiterleiten. Im Falle der Weiterleitung von
Zuwendungen in den auBergemeindlichen Bereich gelten die Beschleunigungs- und

Flexibilisierungsbestimmungen im Zuwendungsverfahren nicht.

Der Antrag muss die Erklarung enthalten, dass mit dem Projekt noch nicht begonnen
wurde, keine weitere 6ffentliche Forderung fiir die geplante MaRnahme besteht und

die MaRnahme bis zum 31.12.2018 abgeschlossen ist.

Der Stadt- oder Gemeinderatsbeschluss ist dem Antrag beizufiigen. Er kann bis

spatestens 11. Marz 2016 nachgereicht werden.

V.
Art und Umfang der Férderung
Die Férderung erfolgt durch Zuweisung/Zuschuss im Wege der Anteilfinanzierung mit
Hochstbetragsregelung. Es wird ein Zuschlag von 10 Prozentpunkten zum
Fordersatz 2016 (vgl. Festsetzung IT.NRW vom 16.09.2015) gewahrt. Dabei kénnen
auch finanzschwache Kommunen in besonderer Weise von dem Sonderprogramm
profitieren. Auf den kommunalen Mitfinanzierungsanteil von 10 Prozentpunkten kann

auch im Falle der Weiterleitung nicht verzichtet werden.

VI.
Auswabhl der Projekte
Fir die Auswahl der Projekte sind u.a. folgende Kriterien ausschlaggebend (keine
Rangfolge):

» Betroffenheit der Kommune von Fliichtlingszuwanderung,



begriindeter Beitrag zur sozialen Integration,

Partizipation aller im Quartier lebenden Menschen,
Machbarkeit und ziigige Umsetzung des Projekis
Férderrahmens,

nachhaltige Aufwertung/Entwicklung des Quartiers.

VII.
Weiteres Verfahren

innerhalb des

Fragen zum Projektaufruf richten Sie bitte an die zusténdige Bezirksregierung,
Dezernat 35 Stadtebau.

19. Februar 2016

11. Mérz 2016 Fristende fir die Vorlage des

Mérz 2016

anschliefl3end

zustandigen Bezirksregierungen

Gemeinderatsbeschlusses

durch das MBWSV

Bezirks-regierungen

Ansprechpartner:

1.

Bezirksregierung, Dezernat 35
59817 Arnsberg

32754 Detmold

40408 Dusseldorf

50606 Koln

48128 Miinster

Fristende zur Einreichung der Projektantrige bei den

Stadt- oder

Jury-Sitzung und Bekanntgabe der Férderentscheidung

kurzfristiger Erlass der Zuwendungsbescheide durch die

Ministerium fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr

des Landes Nordrhein- Westfalen
Michael Bernhart, Telefon 0211 / 38 43 5230
Sabine Nakelski, Telefon 0211/ 38 43 5206






2. Projektvorschlag
2.1 Beschreibung des Projekts

Bei dem angestrebten Projekt handelt es sich um eine investive Mafhahme der Daseinsvorsorge. Durch die
bauliche MaRnahme soll die Beschulung von Fliichtlingskindern im Sek-I-Bereich sichergestelit werden.

Mbglich wére dies durch die Errichtung eines siebten Zuges an der Gesamtschule Hennef-West.
Voraussetzung dafir ist die Bereitstellung von Schulrdumen, die jedoch im jetzigen Gebdudebestand am
Standort Kopernikus-Realschule, Fritz-Jacobi-StraRe, nicht in ausreichender Menge vorhanden sind. Den
beigefligten Planungsskizzen kann entnommen werden, wie die Realisierung durch eine UmbaumaRnahme
im Gebdudebestand der Kopernikus-Realschule (kiinftig Gesamtschule Hennef-West) erfolgen kann. Derzeit
werden die Gebaude B und C durch einen Glasgang miteinander verbunden. In diesem Verbindungsgang
kénnten neue Klassen- und Differenzierungsriume errichtet werden. Die Kosten fiir den Um- und Ausbau
belaufen sich nach einer ersten Kostenschitzung auf 3.570.000 Euro (ohne Einrichtungskosten).

2.2 ZweckmiRigkeit des Standortes

Der Standort der UmbaumaRnahme an der Gesamtschule Hennef-West in der Fritz-Jacobi-StraRe ist
besonders geeignet. Durch die Lage der Schule im Schul- und Sportzentrum der Stadt Hennef ist sie fiir viele
Flichtlingskinder — die lberwiegend im Zentralort untergebracht werden — fuBldufig gut erreichbar.
Flichtlingskinder, die in den AuRenortschaften der Stadt untergebracht sind, kénnen die Schule durch die
gute Verkehrsanbindung und den Schulbusverkehr problemlos erreichen. Im Stadtzentrum und somit in der
nahen Umgebung befinden sich Gemeinschafts- und Versorgungs-einrichtungen wie beispielsweise die
Asylunterkunft in der Wippenhohner StraRe, das «Interkult” (Interkulturelle Beratungs- und
Begegnungsstdtte), das Kinder- und Jugendhaus, die Volkshochschule, die Stadtbibliothek, die stiddtische
Musikschule und viele weitere. Zudem befindet sich auch das Carl-Reuther-Berufskolleg im Schulzentrum,
an dem die Berufsschulpflicht nach dem Besuch der Gesamtschule erfiillt werden kann.

Da die Schulform Gesamtschule alle Leistungsgruppen abdeckt und somit kein erneuter Wechsel in andere

Schulen aufgrund von Leistungsschwankungen der Schiilerinnen und Schiilern erforderlich ist, bietet sich

unter Berlcksichtigung der vorgenannten Standortfaktoren der Umbau an der Gesamtschule Hennef-West
an.

3. Erforderlichkeit
3.1 Fliichtlingszuwanderung

Die der Stadt Hennef zugewiesenen Fliichtlinge sind in den letzten Jahren wie folgt angestiegen:

01.01.2012 73
31.12.2012 75
31.12.2013 87
31.12.2014 | 134
31.03.2015 | 190
30.06.2015 | 249
30.09.2015 | 321
31.12.2015 | 455
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Die Fliichtlingszuweisungen haben sich in den letzten vier Jahren mehr als versechsfacht. Allein im
Kalenderjahr 2015 ist die Anzahi der zugewiesenen Fliichtlinge von 134 auf 455 angestiegen. Das ist ein
Anstieg von 339 % innerhalb eines Jahres.

Die Stadt Hennef hat im Stadtgebiet zwei Notunterkiinfte in Turnhallen eingerichtet (Dreifachturnhalle ,Am
Kuckuck” und Dreifachturnhalle des Carl-Reuther-Berufskollegs in der Fritz-Jacobi-StraRe), in denen
insgesamt 550 Personen untergebracht werden kdnnen. Die Flichtlinge sind im Rahmen der Amtshilfe dort
untergebracht und noch nicht zugewiesen. Es ist geplant, eine der beiden Notunterkiinfte zum 31.05.2016
zu schlieRen, um sie dem Schulsport wieder zur Verfligung zu stellen. Es muss daher ab dem 01.06.2016 mit
weiteren 250 Zuweisungen gerechnet werden, da die dort untergebrachten Fliichtlinge bisher bei der
Zuweisungsquote in Abzug gebracht wurden. Sofern beide Notunterkiinfte geschlossen werden, fillt diese
Zahl entsprechend hoher aus.

Die Verwaltung geht fiir das Jahr 2016 von einer kommunalen Zuweisungsquote von 5% der
Gesamteinwohnerzahl (Prognoseaussage des Landes) aus. Die Auswirkung auf die Schulsituation stellt sich
dann wie folgt dar:

Gesamteinwohnerzahl 48.000
5 % Zuweisungsquote 2.400
Beriicksichtigung der Notunterkunft auf die Zuweisungen (50%) -1.200
= Zuweisungen 1.200
Davon schulpflichtig (20 %) 240

Basierend auf 240 schulpflichtigen Asylbewerberkindern im Alter zwischen 6 und 16 Jahren ergibt sich ein
zusdtzlicher Bedarf von 24 Kindern pro Jahrgang. Dies entspricht fast einer kompletten Klassenstirke im
Sek-1-Bereich und kann nur durch die Einrichtung eines weiteren Zuges an der Gesamtschule Hennef-West
abgedeckt werden. Auch hier muss noch von einer héheren Zahl ausgegangen werden, sofern die zweite
Notunterkunft ebenfalls geschlossen wird.

Eine weitere Problematik im Rahmen der Fliichtlingszuwanderung stellen die minderjahrigen unbegleiteten
Flichtlinge (UMF) dar, die in den Notunterkiinften der Stadt untergebracht sind, bzw. waren. Das
Jugendamt der Stadt Hennef iibernimmt gemaR § 2 Abs. 1 des 5. AG-KIHG fiir diese Jugendlichen die
Vormundschaft. Eine ,klassische” Zuweisung, wie es bei anderen Fliichtlingen der Fall ist, gibt es bei den
unbegleiteten minderjdhrigen Fliichtlingen nicht. Es ist davon auszugehen, dass diese in Hennef verbleiben
und in Pflegefamilien oder sonstigen Einrichtungen untergebracht werden. Die Jugendlichen werden nach
Ubernahme der Vormundschaft durch das Jugendamt schulpflichtig. In der offiziellen Zuweisungsquote sind
diese nicht erfasst. Laut Mitteilung des Bundesverwaltungsamtes vom 21. Januar 2016 befinden sich in
Nordrhein Westfalen momentan 12.214 UMF in MaRnahmen nach § 42a, § 42, § 41SGB VHI und in
AnschlussmaRnahmen, wie Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIIi. Dariiber hinaus sind dem Land
Nordrhein-Westfalen in den letzten vier Wochen 470 UMF aus anderen Bundeslindern zur Verteilung
zugewiesen worden, Die Zahl der Einwohner in NRW (17.638.098) ist durch die Anzahl der UMF (12.684) zu
dividieren. Das Resultat ergibt den landesweiten Aufnahmeschliissel von 1.390. Fiir Hennef ergibt sich
demnach ein Aufnahmeschlissel von aktuell 34 UMF. In Hennef kamen in 2015 31 minderjdhrige
unbegleitete Flichtlinge an.

Auch der Stédte- und Gemeindebund geht 2016 von weiteren 60.000 schulpflichtigen Asylbewerberkindern
fur Nordrhein-Westfalen aus, fiir die ein Schulplatz vorgehalten werden muss.

3.2 Schulplatzsituation

Das Stédtische Gymnasium und die beiden Gesamtschulen der Stadt Hennef knnen jahrlich maximal 481
Schiilerinnen und Schiiler in der Jahrgangsstufe 5 aufnehmen. In den letzten drei Jahren wurden diese
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Platze komplett belegt. Daher hat der Rat der Stadt Hennef bereits einen Beschluss nach § 46 Abs. 6
Schulgesetz NW gefasst, der die Ablehnung von Kindern aus Nachbarkommunen mit eigenen
Gesamtschulen und Gymnasien vorsieht, sofern es zu einem Anmeldeiiberhang kommt. Hintergrund dafiir
war, dass durch die Aufnahme externer Kinder nicht genligend Schulpldtze im Sek-I-Bereich fiir die
heimischen Kinder zur Verfiigung standen. Aber auch unter Anwendung des § 46 Abs. 6 SchulG verbleiben
nach dem Anmeldeverfahren keine bzw. kaum freie Plitze, um unterjdhrig weitere Kinder in die Schulen
aufzunehmen. Dies hat zur Folge, dass Fliichtlingskinder im Anschluss an die Beschulung in den
internationalen Vorbereitungsklassen keine Méglichkeit haben, in die Regelschulen in Hennef zu wechseln.
Laut der aktuellen Bevélkerungsprognose der Civitec wird sich die Situation in Hennef bis 2030 auch nicht
entspannen, so dass die Einrichtung eines siebten Zuges an der Gesamtschule Hennef-West dauerhaft
sinnvoll und fiir die schulische Integration der Fliichtlingskinder erforderlich ist. Bei der Prognose wurde ein
jahrlicher Bevolkerungszuwachs in Hennef von +450 zugrunde gelegt. Durch die Fliichtlingszuwanderung lag
jedoch der tatsédchliche Bevélkerungsanstieg in Hennef in 2015 bei +550.

3.3 Situation im Umland

Auch in den Nachbarkommunen sieht die Situation dhnlich aus, so dass es kaum Moglichkeiten gibt, die
Fliichtlingskinder in Regelschulen im Umland unterzubringen. Daher miissten die Kinder teils groRe
Fahrwege zuriicklegen, um eine Schule im Sek-I-Bereich besuchen zu kdnnen, was einer erfolgreichen
Integration von Fliichtlingen in der Stadt Hennef entgegensteht.

3.4 Internationale Vorbereitungsklassen

Derzeit konnten im Sek-I-Bereich zwei Internationale Vorbereitungsklassen am Stidtischen Gymnasium und
an der Gesamtschule Hennef Meiersheide eingerichtet werden. Diese Klassen sind bereits voll, so dass
Wartelisten existieren und einige Fliichtlingskinder derzeit nicht beschult werden kénnen. Weitere
Internationale Vorbereitungsklassen kénnen aufgrund der fehlenden Riumlichkeiten an den in Frage
kommenden Schulen nicht geschaffen werden.

Durch den Umbau der Gesamtschule Hennef-West und die dadurch gewonnenen neuen Riumlichkeiten
kdnnte eine weitere Vorbereitungsklasse eingerichtet werden.

3.5 Finanzielle Situation der Stadt Hennef

Die Stadt befindet sich seit diesem Jahr in der Haushaltssicherung. Eine Realisierung des siebten Zuges mit
den dafiir erforderlichen BaumaBnahmen an der Gesamtschule Hennef-West ist unter den derzeitigen
haushaltsrechtlichen Rahmenbedingungen ohne eine finanzielle Unterstiitzung in Form dieses
Sonderprogramms nicht darstellbar.,

4. Fordervoraussetzungen

Die geplante UmbaumaRnahme im Geb&udebestand der Gesamtschule Hennef-West am Standort Fritz-
Jacobi-StraRe ist nach den Vorgaben dieses Sonderprogramms forderféhig:

- Die Stadt Hennef ist Eigentiimer des Schulgebiudes

- Die MaRnahme dient der Daseinsvorsorge zum Zwecke der Bildung (Schule)

- Die Stadt Hennef ist von der Fliichtlingszuwanderung betroffen

- Es handelt sich um einen Umbau eines Bestandsgebsudes
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2.2 ZweckmaBigkeit des Standortes
Der Standort der Kita Kunterbunt ist fiir einen Anbau besonders geeignet.

Durch die die Nahe zur zukiinftigen Gemeinschaftsunterkunft in der ReutherstraBe, in der ausschlieRlich
Fliichtlingsfamilien untergebracht werden sollen, ist die Kita fuRlaufig gut erreichbar.

Im Stadtzentrum und somit durch die gute Verkehrsanbindung einfach zu erreichen, befinden sich diverse
Schulen, der Kinderschutzbund, das ,Interkult” (Interkulturelle Beratungs- und Begegnungsstitte), das
Kinder- und Jugendhaus, die Volkshochschule, die Stadtbibliothek, die stadtische Musikschule und viele
weitere,

2. Erforderlichkeit

3.1 Fliichtlingszuwanderung

Die der Stadt Hennef zugewiesenen Fliichtlinge sind in den letzten Jahren wie folgt angestiegen:

01.01.2012 73
31.12.2012 75
31.12.2013 87
31.12.2014 | 134
31.03.2015 | 190
30.06.2015 | 249
30.09.2015 | 321
31.12.2015 | 455

Die Fliichtlingszuweisungen haben sich in den letzten vier Jahren mehr als versechsfacht. Allein im
Kalenderjahr 2015 ist die Anzahl der zugewiesenen Fliichtlinge von 134 auf 455 angestiegen. Das ist ein
Anstieg von 339 % innerhalb eines Jahres.

Die Stadt Hennef hat im Stadtgebiet zwei Notunterkiinfte in Turnhallen eingerichtet (Dreifachturnhalle ,Am
Kuckuck” und Dreifachturnhalle des Carl-Reuther-Berufskollegs in der Fritz-Jacobi-StraBe), in denen
insgesamt 550 Personen untergebracht werden kénnen. Die Fliichtlinge sind im Rahmen der Amtshilfe dort
untergebracht und noch nicht zugewiesen. Es ist geplant, eine der beiden Notunterkiinfte zum 31.05.2016
zu schlieen, um sie dem Schulsport wieder zur Verfiigung zu stellen. Es muss daher ab dem 01.06.2016 mit
weiteren 250 Zuweisungen gerechnet werden, da die dort untergebrachten Fliichtlinge bisher bei der
Zuweisungsquote in Abzug gebracht wurden. Sofern beide Notunterkiinfte geschlossen werden, fillt diese
Zahl entsprechend héher aus.

Die Verwaltung geht fiir das Jahr 2016 von einer kommunalen Zuweisungsquote von 5% der
Gesamteinwohnerzahl (Prognoseaussage des Landes) aus. Die Auswirkung stellt sich dann wie folgt dar:

Gesamteinwohnerzahl 48.000
5 % Zuweisungsquote 2.400
Beriicksichtigung der Notunterkunft auf die Zuweisungen (50%) -1.200
= Zuweisungen 1.200
Davon schulpflichtig (20 %) 240
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Basierend auf dieser Annahme wird auch fiir den vorschulischen Bereich (Kinder von 0-6 Jahren) von 240
Kindern ausgegangen. Umgerechnet auf eine Gruppenstirke von 20-25 Kindern pro Gruppe (je nach
Gruppenform und Betreuungszeit), ergibt sich ein zusatzlicher Bedarf von 10-12 Kita-Gruppen.

Auch hier muss noch von einer héheren Zahl ausgegangen werden, sofern die zweite Notunterkunft
ebenfalls geschlossen wird.

3.2 Standortsituation

Die stadt. Kita Kunterbunt bietet aktuell 2 Gruppen zu Betreuung von Kindern im Alter von 2-6 Jahren. Es
werden im Rahmen der Uberbelegung 44 Kinder betreut (Regelstdrke 40 Kinder).

Auf Grund der dauerhaften Auslastung und des Zustandes des Gebiudes ist fiir das Jahr 2016 der Neubau
der Kindertageseinrichtung am gleichen Standort geplant. Um die Uberbelegung abzubauen wurde die neu
Kita bereits mit 3 Gruppen geplant. Die BaumaRnahme steht unmittelbar vor der &ffentlichen
Ausschreibung,

Der durch die Fliichtlingszuwanderung hervorgerufene Bedarf war im Planungszeitraum nicht absehbar und
kann auch nicht im Neubau abgefangen werden. Eine bedarfsgerechte Betreuung mit weiteren Kindern im
Rahmen der Uberbelegung ist daher auch im Neubau nicht moglich.

Laut der aktuellen Bevolkerungsprognose der Civitec wird sich die Situation in Hennef bis 2030 auch nicht
entspannen, so dass die Einrichtung weiterer Kita-Gruppen dauerhaft notwendig und fiir die Integration der
Fltchtlingskinder erforderlich ist. Bei der Prognose wurde ein jihrlicher Bevoélkerungszuwachs in Hennef
von +450 zugrunde gelegt. Durch die Fliichtlingszuwanderung lag jedoch der tatsichliche
Bevolkerungsanstieg in Hennef in 2015 bei +550,

3.3 Situation im Umland

Auch in den Nachbarkommunen sieht die Situation ahnlich aus, so dass es kaum Moglichkeiten gibt, die
Fliichtlingskinder in anderen Kindertageseinrichtungen im Umland unterzubringen. Zudem miissten die
Kinder teils groBe Fahrwege zuriicklegen, um eine andere Kita besuchen zu kénnen. Da der Besuch einer
Kita nicht verpflichtend ist, haben die Eltern die Aufgabe, die Fahrten zur Kita zu organisieren. Auf Grund
der i.d.R. fehlenden Mobilitit und den damit verbundenen Schwierigkeiten wiirde der Besuch der Kita ggf.
unterbleiben, was einer erfolgreichen Integration von Fliichtlingen in der Stadt Hennef entgegenstiinde.

3.4 Finanzielle Situation der Stadt Hennef

Die Stadt befindet sich seit diesem Jahr in der Haushaltssicherung. Die Realisierung eines Anbaus an der Kita
ist unter den derzeitigen haushaltsrechtlichen Rahmenbedingungen ohne eine finanzielle Unterstiitzung in
Form dieses Sonderprogramms nicht darstellbar.
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2.2 ZweckmiRigkeit des Standortes

Interkommunales Ziel ist die dezentrale Unterbringung der Fliichtlinge im gesamten Stadtgebiet, um optimale inklusive
Rahmenbedingungen zu schaffen.

Uckerath als Subzentrum.und gréRter Nebenort der Stadt Hennef nimmt hier eine besondere Stellung ein und wird, auch
in Bezug auf das vorhandene Wohnangebot, eine berreprasentative Position einnehmen. Daher ist es erforderlich,
auch hier die nétigen Strukturen zu schaffen, um den besonderen Belangen der Fliichtlinge gerecht zu werden.

Durch die Einrichtung einer stadt. Kindertageseinrichtung im Ortszentrum werden fiir die Betreuung von Kindern unter 6
Jahren die notwendigen Voraussetzungen geschaffen, um den optimalen Einstieg in die frilhkindliche Bildung und
Inklusion zu gewéhrleisten.

Durch die Lage im Oriszentrum ist auch eine fuBlaufige Erreichbarkeit der Kita im Sozialraum sichergestellt. Die
Nebenorte sind durch Busverbindungen gut angebunden.

3. Erforderlichkeit
3.1 Fliichtlingszuwanderung

Die der Stadt Hennef zugewiesenen Fliichtlinge sind in den letzten Jahren wie folgt angestiegen:
01.01.2012 73
31.12.2012 75
31.12.2013 87
31.12.2014 134
31.03.2015 190
30.06.2015 249
30.09.2015 321
31.12.2015 455

Die Fliichtlingszuweisungen haben sich in den letzten vier Jahren mehr als versechsfacht. Allein im Kalenderjahr 2015
ist die Anzahl der zugewiesenen Fliichtlinge von 134 auf 455 angestiegen. Das ist ein Anstieg von 339 % innerhalb
eines Jahres.

Die Stadt Hennef hat im Stadtgebiet zwei Notunterk(infte in Turnhallen eingerichtet (Dreifachturnhalle ,Am Kuckuck® und
Dreifachtumhalle des Carl-Reuther-Berufskollegs in der Fritz-Jacobi-Strake), in denen insgesamt 550 Personen
untergebracht werden kénnen. Die Fliichtlinge sind im Rahmen der Amtshilfe dort untergebracht und noch nicht
zugewiesen. Es ist geplant, eine der beiden Notunterkiinfte zum 31.05.2016 zu schlieBen, um sie dem Schulsport wieder
zur Verfugung zu stellen. Es muss daher ab dem 01.06.2016 mit weiteren 250 Zuweisungen gerechnet werden, da die
dort untergebrachten Fliichtinge bisher bei der Zuweisungsquote in Abzug gebracht wurden. Sofern beide
Notunterkiinfte geschlossen werden, fallt diese Zahl entsprechend héher aus.

Die Verwaltung geht fiir das Jahr 2016 von einer kommunalen Zuweisungsquote von 5% der Gesamteinwohnerzahl
(Prognoseaussage des Landes) aus. Die Auswirkung stellt sich dann wie folgt dar;

Gesamteinwohnerzahl 48.000
5 % Zuweisungsquote 2400
Berticksichtigung der Notunterkunft auf die Zuweisungen (50%) -1.200
= Zuweisungen 1.200
Davon schulpflichtig (20 %) 240

Basierend auf dieser Annahme wird auch fiir den vorschulischen Bereich (Kinder von 0-6 Jahren) von 240 Kindern
ausgegangen. Umgerechnet auf eine Gruppenstarke von 20-25 Kindem pro Gruppe (je nach Gruppenform und
Betreuungszeit), ergibt sich ein zusétzlicher Bedarf von 10-12 Kita-Gruppen.

Auch hier muss noch von einer hoheren Zahl ausgegangen werden, sofern die zweite Notunterkunft ebenfalls
geschlossen wird.
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3.2 Standortsituation

In Uckerath befindet sich bereits die kath. Kindertageseinrichtung ,St. Johannes der T4ufer". Dies fiihrt ab Sommer 2016
insgesamt 2 Gruppen fiir Kinder von 2-6 Jahren mit insgesamt 44 Kindern.

Vor dem Hintergrund der Fliichtlingszuwanderung im Subzentrum Uckerath wird dieses Platzangebot nicht ausreichen,
um den Bedarf zu decken. Die Betreuung weitere Kinder in dieser Einrichtung ist auf Grund der mangelnden
Réaumlichkeiten nicht maglich.

Laut der aktuellen Bevélkerungsprognose der Civitec wird sich die Situation in Hennef bis 2030 auch nicht entspannen,
so dass die Einrichtung weiterer Kita-Gruppen dauerhaft notwendig und fiir die Integration der Fliichtlingskinder
erforderlich ist. Bei der Prognose wurde ein jahrlicher Bevélkerungszuwachs in Hennef von +450 zugrunde gelegt. Durch
die Fliichtlingszuwanderung lag jedoch der tatséchliche Bevélkerungsanstieg in Hennef in 2015 bei +550.

3.3 Situation im Umland

Auch in den Nachbarkommunen sieht die Situation ahnlich aus, so dass es kaum Mbglichkeiten gibt, die
Fliichtiingskinder in anderen Kindertageseinrichtungen im Umland unterzubringen. Zudem miissten die Kinder teils
groe Fahrwege zuriicklegen, um eine andere Kita besuchen zu kénnen. Da der Besuch einer Kita nicht verpflichtend
ist, haben die Eltern die Aufgabe, die Fahrten zur Kita zu organisieren. Auf Grund der i.d.R. fehlenden Mobilitat und den
damit verbundenen Schwierigkeiten wiirde der Besuch der Kita ggf. unterbleiben, was einer erfolgreichen Integration von
Fliichtlingen in der Stadt Hennef entgegenstiinde.

3.4 Finanzielle Situation der Stadt Hennef

Die Stadt befindet sich seit diesem Jahr in der Haushaltssicherung. Die Realisierung eines Anbaus an der Kita ist unter
den derzeitigen haushaltsrechtiichen Rahmenbedingungen ohne eine finanzielle Unterstiitzung in Form dieses
Sonderprogramms nicht darstellbar.

4, Fordervoraussetzungen

Die geplante UmbaumaRnahme im Gebéudebestand der Kita Uckerath ist nach den Vorgaben dieses Sonderprogramms
forderféhig:
- Die Stadt Hennef ist Eigentiimer des Geb&udes
- Die MaRnahme dient der Daseinsvorsorge zum Zwecke der Bildung (Kita)
- Die Stadt Hennef ist von der Flichtlingszuwanderung betroffen
- Es handelt sich um einen Umbau eines Bestandsgebiudes
- Die Malknahme dient vorwiegend der Integration von Fliichtlingskindern (siehe 3.2), daher ist sie
mit einer besonderen Wirkung auf den sozialen Zusammenhalt im Quartier verbunden und auch fiir
die Offentlichkeit / Allgemeinheit zuginglich
- Bestehende bauplanungsrechtliche Vorgaben stehen nicht entgegen
- Die MaRnahme kann im vorgegebenen Zeitraum umgesetzt und abgeschlossen werden (siehe
beigefiigten Bauzeitenplan)

5. Verfiigbarkeit der Haushalts mitte!
Es werden Haushaltsmittel in 2016 benétigt.
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Hennef

DER BURGERMEISTER

Beschlussvorlage

Amt: Amt fur Steuerungsunterstiitzung TOP: A,H
Vorl.Nr.: V/2016/0438 Anlage Nr.: ﬂ
Datum: 09.02.2016

Gremium Sitzung am Offentlich / nicht 6ffentlich
Haupt-, Finanz- und 22.02.2016 offentlich
Beschwerdeausschuss
Tagesordnung

Satzungsempfehlung fur Transparenz und Informationsfreiheit;
Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 02.02.2016

Beschlussvorschiag

Der Erlass der Satzungsempfehlung fir Transparenz und Informationsfreiheit in den Kommunen
in NRW (Transparenzsatzung) erscheint nicht als zielftihrend und wird daher nicht weiter
verfoigt.

Begriindung

Die Fraktion Blindnis 90/Die Grliinen hat mit Schreiben vom 02.02.2016 den Erlass einer
Satzungsempfehlung fur Transparenz und Informationsfreiheit in den Kommunen in NRW
(Transparenzsatzung) beantragt. Der Fraktionsantrag und die Mustersatzung sind als Anlage
beigefigt.

Die Stadtverwaltung Hennef schlieBt sich inhaltlich der Stellungnahme des Stadte- und
Gemeindebundes NRW vom 20.01.2016 an. Die Stellungnahme ist ebenfalls als Anlage
beigefugt. Der Stadte- und Gemeindebund NRW begriindet in seiner Stellungnahme, dass der
Erlass einer derartigen Satzung weder erforderlich noch zielfihrend ist.

Birgerbeteiligung und Transparenz werden in Hennef zunehmend praktiziert. Die
Stadtverwaltung Hennef veréffentlicht neben den gesetzlich vorgeschriebenen amtlichen
Bekanntmachungen auch viele fur den Blrger wichtige Informationen auf der Homepage. Durch
das Ratsinformationssystem ,Session“ erhalten die Blrrgerinnen und Blrger unmittelbar alle
Einladungen, Vorlagen und Niederschriften von 6ffentlichen Tagesordnungspunkten der
Ausschusse. Auch Informationen aus anderen Bereichen der Verwaltung, beispielsweise des
Stadtplanungsamtes und der Wirtschaftsforderung, werden auf der Homepage der Stadt
veréffentlicht.



Einer Verpflichtung zur sofortigen Umsetzung durch die Transparenzsatzung kann mit den
bestehenden personellen und finanziellen Ressourcen nicht entsprochen werden. Neben den
personellen und finanziellen Ressourcen ist auch eine technische Aufristung durch die
Erweiterung der Internetseite erforderlich. Diese Aufristung ist mit erhéhtem Personalaufwand
verbunden, da die verdffentlichten Daten, die gem. § 5 der Satzung nahezu das gesamte
Verwaltungshandeln umfassen, kontinuierlich auf ihre Aktualitat hin Gberprift werden milssen.

Der Rat und die Verwaltung der Stadt Hennef streben die Verbesserung von Transparenz und
Informationsfreiheit weiterhin an. Zu erkennen ist dies beispielsweise an der stetig wachsenden

Homepage der Stadt und der Veréffentlichung samtlicher zugénglicher Vorlagen, Einladungen
und Niederschriften der Ausschiisse und des Rates der Stadt Hennef.

Hennef (Sieg), den 09.02.2016

)l )

Blrgermeister



BUNDNIS 90/DIE GRUNEN RATHAUS 53773 HENNEF FRAKTION IM RAT DER STADT HENNEF

AN DEN Matthias Ecke
BURGERMEISTER DER STADT HENNEF Fraktionsvorsitzender
HERRN KLAUS PIPKE Thomas Reuter
RATHAUS Fraktionsgeschdaftsfihrer

53773 HENNEF
Fraktionsgeschéftsstelle
Rathaus, Raum 2.09, 53773 Hennef
Tel: +49 (2242) 888 200
Fax: +49 (2242) 888 7 200
aruene@hennef.de

Hennef, 2. Februar 2016
Sehr geehrter Herr BUrgermeister,

hiermit stellen wir folgenden Anfrag zur Behandlung in der ndchsten Sitzung des zustéindigen
Ausschusses:

Der Rat der Stadt Hennef mége Uber die in der Anlage beigefigte woatzungsempfehlung for
Transparenz und Informationsfreiheit” abstimmen und damit den Satzungen der Stadt Hennef
hinzufUgen.

Begrindung: Das Informationsfreiheitsgesetz NRW ermoglicht bereits jetzt, dass Daten nicht nur auf
Anfrage herausgegeben, sondern proaktiv von der Verwaltung verdffentlicht werden. Die
Aufnahme dieser Satzung, die schon von den Stadten Bonn, K&In, Bochum und Moers angenommen
wurde, wird die aktive Teilnahme der Bevolkerung am offentlichen Leben férdern.

Mit Dank fOr Inre Bemihungen und freundlichen GriiBen

Ay A [ NN

Astrid Stahn Thomas Reuter
Sachkundige Burgerin FraktionsgeschaftsfUhrer
BUNdNis?0/DIEGRUNEN BUNdNis?0/DIEGRUNEN

Bankverbindung
Bank: KSK K&In, Konto-Nr.: 238 014, BLZ 370 502 99 www.gruene-hennef.de
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Vorbemerkung

In Nordrhein-Westfalen sollen die Biirger in Zukunft einfacher an Informationen der
Verwaltung kommen. Wahrend die Birger die Einsichtnahme in Akten bisher meist erst
beantragen und dafir oft Gebiihren zahlen mussen, sollen in Zukunft alle wichtigen

Informationen proaktiv im Internet veréffentlicht werden.

Diese Satzungsempfehlung soll auf kommunaler Ebene dazu die Grundlage schaffen und die
Informationslast umkehren. Im Ergebnis soll mehr Transparenz geschaffen und damit das
Vertrauen in das Handeln von Politk und Verwaltung geférdert und gleichzeitig das
Kostenbewusstsein der Kommunen erhéht werden. Die Gemeinden verpflichten sich, von
sich aus Vertrdge zur Daseinsvorsorge, Gutachten, Statistiken, Verwaltungsvorschriften,
o6ffentliche Plane, Geodaten und weitere Informationen zu veréffentlichen. Dies soll in einem

flr jedermann einsehbaren zentralen und kostenlosen Informationsregister geschehen.

Das Biindnis ,NRW blickt durch” - bestehend aus dem Bund der Steuerzahler NRW, Mehr
Demokratie und Transparency Deutschland — hat dem nordrhein-westfalischen Landtag
bereits im Februar 2014 einen Gesetzentwurf fir ein Transparenz- und
Informationsfreiheitsgesetz (TIFG NRW) mit der Bitte (ibergeben, diesen Vorschlag in den

Landtagsberatungen maéglichst weitgehend zu berticksichtigen.

In manchen Kommunen gab es seitdem erfreuliche Entwicklungen hin zu mehr Transparenz.
Die rot-griine Landesregierung jedoch lasst entgegen ihrer Ankindigung mit einem
Vorschlag fir ein Transparenzgesetz auf sich warten. Daher sah sich das Biindnis ,NRW
blickt durch” veranlasst, neue Impulse in Richtung Transparenz und Informationsfreiheit auf

kommunaler Ebene zu geben.

Auf Grundlage dieser Satzungsempfehlung fiir Transparenz und Informationsfreiheit in
den Kommunen von Nordrhein-Westfalen (Transparenzsatzung) haben die Kommunen
die Moglichkeit, den Burgerinnen und Biirgern méglichst viele informationen zur Verfligung
zu stellen und damit ihren Beitrag fur mehr Transparenz zu leisten. Hierbei solite
jede Kommune Uber die — auch rechtliche — Durchsetzbarkeit der einzelnen Bestimmungen

selbst entscheiden.



Praambel

Der Rat/Kreistag der Stadt/des Kreises.....hat in seiner Sitzung vom.....aufgrund des § 7 der
Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), zuletzt gedndert durch......die folgende Satzung fiir

Transparenz und Informationsfreiheit (Transparenzsatzung) beschlossen:

Abschnitt 1

Transparenzgebot

§ 1

Zweck der Satzung

Zweck dieser Satzung ist es, dem aus dem Demokratieprinzip folgenden Grundsatz der
Zuganglichkeit der bei der Kommune vorhandenen Informationen fiir die Allgemeinheit
weitestmdgliche Geltung zu verschaffen. Dieser Zugang soll méglichst umfénglich
unmittelbar mittels Verdffentlichung gewahrleistet werden, um (iber die bestehenden
Informationsmoglichkeiten hinaus die demokratische Meinungs- und Willensbildung und
aktive Teilhabe der Bevélkerung am &ffentlichen Leben zu férdern und eine bessere Kontrolle

des staatlichen Handelns zu erméglichen.
§2
Begriffsbestimmungen
(1) Informationen sind alle Aufzeichnungen, unabhingig von der Art ihrer Speicherung.
(2) VeréffentlichAungen sind Aufzeichnungen im Informationsregister nach MaRgabe des § 6.

(3) Informationspflichtige Stelle im Sinne dieser Satzung ist die Kommune, fiir die der

Rat/Kreistag diese Satzung beschlossen hat.

(4) Informationsregister ist ein zentral zu fuhrendes, elektronisches und allgemein

zugéangliches Register, das alle nach dieser Satzung veréffentlichten Informationen enthalt.

(5) Informationspflicht umfasst die Auskunfts- und die Veréffentlichungspflicht.



(6) Veroffentlichungspflicht ist die Pflicht, Informationen in das Informationsregister nach

MaRgabe dieser Satzung einzupflegen.

(7) Auskunftspflicht ist die Pflicht, Informationen auf Antrag nach MalRgabe dieser Satzung

zugénglich zu machen.

(8) Ein Vertrag der Daseinsvorsorge im Sinne dieser Satzung ist insbesondere ein Vertrag,
den eine Kommune abschlielt und mit dem die Beteiligung an einem Unternehmen der
Daseinsvorsorge Ubertragen wird, der volistdndig oder teilweise, mittelbar oder unmittelbar
Leistungen der Daseinsvorsorge zum Gegenstand hat, der die Schaffung oder Bereitstellung
von Infrastruktur fir Zwecke der Daseinsvorsorge beinhaltet oder mit dem das Recht an
einer Sache zur dauerhaften Erbringung von Leistungen der Daseinsvorsorge Ubertragen
wird. Damit sind Vertrdge erfasst, soweit sie die Wasserversorgung, die
Abwasserentsorgung, die Abfallentsorgung, die Energieversorgung, das Verkehrs- und
Beférderungswesen, insbesondere den offentlichen Personennahverkehr, die
Wohnungswirtschaft, die  Bildungs- und  Kultureinrichtungen, die  stationare
Krankenversorgung oder die Datenverarbeitung fir hoheitliche Tatigkeiten zum Gegenstand
haben. Ebenfalls erfasst ist die Ubertragung von Eigentum, Besitz, eines Erbbaurechts oder
einer Dienstbarkeit an einer Sache, die zu einer in Satz 2 genannten Daseinsvorsorge
gehért, wenn die Ubertragung die dauerhafte Erbringung der Daseinsvorsorgeleistung

ermoglichen soll.

§3

Informationsrecht

(1) Nach MaRgabe dieser Satzung und vorbehaltlich von Absatz 5 hat jede nattrliche oder
juristische Person und haben Zusammenschlisse von Personen ein Informationsrecht
hinsichtlich des unverztiglichen und vollstandigen Zugangs zu den bei der Kommune
vorhanden Informationen, soweit kein héherrangiges Recht entgegensteht. Die Nutzung,
Weiterverwendung und Verbreitung der nach dieser Satzung zugénglich gemachten
Informationen ist frei, sofern héherrangiges Recht oder spezialgesetzliche‘Regelungen nichts

anderes bestimmen.

(2) Das Recht auf unverzuglichen und vollstandigen Zugang zu den Informationen wird

hinsichtlich der Informationen nach § 5 durch aktive und selbsténdige Veréffentlichung



seitens der Kommune und durch Eintragung in das Informationsregister gemaR § 6

verwirklicht.

(3) Soweit eine Veroffentlichung noch nicht erfolgt ist, wird das Recht auf Informationszugang
auf Antrag gemal § 8 verwirklicht. Ein rechtliches Interesse muss, soweit gesetzlich nichts

anderes bestimmt ist, nicht dargelegt werden.

(5) Der Nachweis des Vorliegens eines Ausnahmetatbestandes nach § 12 dieser Satzung ist
von der Stelle zu erbringen, die sich auf diesen beruft. Die Nichtéffentlichkeit einer Beratung
oder Beschlussfassung oder die Einstufung einer Information als Verschlusssache stellen als

solches keinen Ausnahmetatbestand dar.

§4

Organisationspflichten und Grenzen von Ausnahmen

(1) Die Kommune trifft geeignete organisatorische Vorkehrungen, damit Informationen, die
dem Informationsrecht des § 2 unterfallen, ohne unverhéltnismaRigen Aufwand zuganglich
gemacht werden kénnen. Dies umfasst die Pflicht, die betreffenden Informationen in
geeigneten Formaten zu erfassen, zu speichern und aufzubereiten, die es erméglichen, jene
Informationen, hinsichtlich derer eine Veréffentlichungspflicht besteht, baldméglichst zu
veroffentlichen, Antrdge zlgig zu bearbeiten und Informationen, hinsichtlich derer
Ausnahmen vom Grundsatz der Informationspflicht bestehen, méglichst schon bei der
Informationserfassung im Hinblick auf die Maoglichkeit zur spéateren Abtrennung zu

kennzeichnen.

(2) Vertrage der Kommune sind so auszugestalten, dass aus diesen herriihrende Rechte
Dritter der Anwendung dieser Satzung inklusive des Zugangs zu, der freien Nutzung, der
Weiterverwendung und der Verbreitung der Informationen nicht entgegenstehen. § 16 bleibt

unberihrt.

(3) Vertrage mit einem Gegenstandswert von mehr als 100.000 Euro, die nach MaRgabe
dieser Satzung zu verdffentlichen sind, durfen erst dann geschlossen werden, wenn der
endgultige Vertragstext fir mindestens einen Monat veroffentlicht war. Bei Gefahr im Verzug

oder drohendem schweren Schaden kann davon abgewichen werden.



(4) Umfang und Gegenstand der Informationsausnahmen sind auf das absolut Notwendige
zu beschranken und soweit méglich deutlich zu machen. Abtrennbare Teile von
Informationen, die selbst nicht den Ausnahmeregelungen unterfallen, unterliegen der

Informationspflicht.

(5) Soweit Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die Voraussetzungen fur eine Verweigerung
in zeitlicher Hinsicht nicht dauerhaft bzw. bis zur archivarischen Freigabe bestehen, weist die
Kommune im Informationsregister bzw. gegentiber dem Antragssteller auf diese Méglichkeit
hin und veréffentlicht die Informationen nach Wegfall der Voraussetzungen fur die

Informationsverweigerung.

Abschnitt 2
Veroéffentlichungspflicht und Veréffentlichung

§5

Veréffentlichungspflichtige Informationen

(1) Der Veréffentlichungspflicht unterliegen

1. Beschliisse des Rates oder Kreistages nebst den zugehdrigen Protokollen und Anlagen,

2. Haushalts-, Bewirtschaftungs-, Organisations-, Geschaftsverteilungs- Akten- und
Stellenplane,

3. Satzungen, Richtlinien und Verwaltungsvorschriften, sowie Dienstanweisungen,

4. Amtsblatter, amtliche  Statistiken, Tatigkeitsberichte und Ergebnisse der
Rechnungsprifung,

5. interne Gutachten und Studien der Kommune, sowie Gutachten, Studien und Vermerke
externer Stellen, soweit sie von der Kommune in Auftrag gegeben wurden, in die
Entscheidung der Kommune einfliellen oder ihrer Vorbereitung dienen,

6. Geodaten sowie Bodenrichtwertkarten und Mietspiegel,

7. Ergebnisse von Messungen, Beobachtungen und sonstigen Erhebungen Gber schadliche
Umwelteinwirkungen, Umweltgefahrdungen sowie tber den Zustand der Umwelt, die von der
Kommune auRerhalb ihrer Uberwachungstéatigkeit im Einzelfall durchgefiihrt werden,

8. das Baumkataster,

9. offentliche Pléane, insbesondere Bauleit- und Landschaftsplane,

10. die wesentlichen Regelungen erteilter Baugenehmigungen und -vorbescheide,

11. Informationen hinsichtlich derer die Kommune eine Beteiligung der Offentlichkeit oder

Auslegung durchfihrt,
10



12. Informationen Uber Subventionen und Zuwendungen, Fordermittel, Sponsoring und
Spenden, insbesondere iiber Gewahrende, Empfénger, Hohe, Rechtsgrundiage und Zweck
von erhaltenen oder gewéhrten Zahlungen und Leistungen,

13. die wesentlichen Unternehmensdaten von Unternehmen an denen die Kommune
beteiligt ist einschlieRlich einer Darstellung der jahrlichen Vérg(]tungen und Nebenleistungen
fur die Leitungsebene,

14. Umweltinformationen im Sinne des § 2 Absatz 3 des Umweltinformationsgesetzes vom
22. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3704),

15. Vertrage der Daseinsvorsorge und sonstige Vertréage,

16. Vergabeentscheidungen tber Bauleistungen, Lieferungen, Dienstleistungen und sonstige
Leistungen,

17. aufsichtsrechtliche Entscheidungen der Fach- und Rechtsaufsicht,

18. Informationen mit kommunalem Bezug, die bereits aufgrund einer Rechtsnorm aulerhalb
dieses Gesetzes offengelegt oder bekanntgemacht werden,

sowie alle weiteren, den in diesem Absatz genannten Gegenstanden vergleichbaren

Informationen von 6ffentlichem Interesse.

(2) Von der Veréffentlichungspflicht nach Abs. 1 ausgenommen sind:

1. Vertrage mit einem Gegenstandswert von weniger als 20.000 Euro, wenn zwischen den
Vertragspartnern im Laufe der vergangenen zwdlf Monate Vertrage Uber weniger als
insgesamt 20.000 Euro abgeschlossen worden sind,

2. Subventionen und Zuwendungen mit einem Wert unter 1.000 Euro in einem Zeitraum von
zwolf Monaten an eine Empfangerin bzw. einen Empfanger,

3. Erteilung einer Baugenehmigung und eines -vorbescheides an eine Antragstellerin bzw.
einen Antragsteller, sofern es sich um ein Bauvorhaben in einem reinen Wohngebiet (§ 3
BauNVO) oder in einem allgemeinen Wohngebiet (§ 4 BauNVO) handelt.

(3) Der Verdffentlichungspflicht unterliegen Uber die Katalogtatbestiande nach Absatz 1
hinaus auRerdem:

1. Informationen, die auf Antrag nach § 8 oder im Rahmen presserechtlicher Anfragen an
Medien herausgegeben wurden, wobei die jeweils antragstellende Person der Offenlegung
ihrer Identitat widersprechen kann,

2. Druckerzeugnisse oder elektronische Dateien, die zumindest Teilen der Offentlichkeit
grundsatzlich zugénglich sind und deren Erstellung ausschlieRlich oder berwiegend aus

Offentlichen Mitteln finanziert wurden
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(4) Von der Veréffentlichungspflicht sind solche Informationen ausgenommen, die unter § 12

dieser Satzung fallen.

§6

Informationsregister

Die Kommune richtet ein Informationsregister ein. Sie stellt sicher, dass die zentrale
Zuganglichkeit aller ihrer der Verodffentlichungspflicht unterliegenden Informationen Uber

dieses Informationsregister jederzeit gewahrleistet ist.

§7
Ausgestaltung der Verdffentlichungspflicht

(1) Informationen im Sinne von § 5 sind unverziglich, spéatestens innerhalb eines Monats, im
Volltext, in elektronischer Form im Informationsregister zu veréffentlichen. Hierbei ist auch zu
erfassen, von wem diese Information wann erstellt wurde, zu welcher bzw. welchen
Informationskategorien im Sinne des § 5 die Information gehért und wann sie von welcher
informationspflichtigen Stelle in das Informationsregister eingestellt wurde. Bei Vertragen
sind alle Vertragsparteien zu erfassen. Alle Informationen missen leicht auffindbar,
maschinell mindestens nach den in den vorstehenden Satzen genannten Datenkategorien

und im Volltext durchsuchbar und flr den Nutzer druck- und speicherbar sein.

(2) Der Zugang zum Informationsregister ist barrierefrei, kostenlos und anonym. Er wird Uber
offentliche Kommunikationsnetze bereitgestellt. Zugang zum Informationsregister wird in

ausreichendem Malte in éffentlichen Raumen gewahrt.

(3) Alle verdffentlichten Informationen missen in einem wiederverwendbaren Format
vorliegen. Eine maschinelle Weiterverarbeitung muss gewahrleistet sein und darf nicht durch
eine plattformspezifische oder systembedingte Architektur begrenzt sein. Das Datenformat

muss auf verbreiteten und frei zuganglichen Standards basieren.

(4) Die Informationen im Informationsregister missen bis zu ihrer Archivierung, mindestens

aber zehn Jahre nach ihrer letzten Anderung vorgehalten werden.

(5) Bei Anderungen verdffentlichter Informationen muss neben der Anderung die jeweilige

Fassung fir jeden Zeitpunkt abrufbar sein.
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Abschnitt 3
Auskunftspflicht und Auskunftserteilung

§8
Antrag

(1) Der Antrag auf Zugang zu Informationen kann schriftlich, elektronisch oder miindlich
gestellt werden. Im Antrag sind die beanspruchten Informationen zu bezeichnen oder soweit

moglich zu beschreiben.

(2) Soweit keine unmittelbare Zuganglichmachung der Information erfolgt, bestatigt die
angerufene Stelle den Eingang des Antrages unverziiglich schriftlich oder elektronisch. Dabei
gibt sie auch an, ob der Antrag spezifisch genug ist, um ihr die Identifikation der
beanspruchten Information zu ermdglichen. Soweit dies nicht der Fall ist, bemuht sich die
angerufene Stelle gemeinsam mit dem Antragssteller um eine Prézisierung und leistet ihm

die hierbei erforderliche Hilfe.

(3) Ist die angerufene Kommune selbst nicht informationspflichtig, so hat sie dies dem

Antragssteller mitzuteilen.

§9

Zugang zur Information

(1) Die Kommune hat entsprechend der Wahl der antragstellenden Person Auskunft zu
erteilen oder die Informationstrager zugéanglich zu machen, die die begehrten Informationen

enthalten.

(2) Handelt es sich um voriibergehend beigezogene Informationen anderer Stellen, die nicht

Bestandteil der eigenen Aufzeichnungen werden sollen, so gilt § 8 Absatz 3 entsprechend.

(3) Die Kommune stellt ausreichende zeitliche, sachliche und raumliche Méglichkeiten fur
den Informationszugang zur Verfligung. Dies soll die Méglichkeit der Erlangung der
Informationen Gber Kommunikationsnetze in elektronischem Format oder die Gewéhrung

unmittelbaren Zugangs zu Informationen einschlieRen. Die Anfertigung von Notizen ist

gestattet. Kann die Kommune die Anforderungen gemaR Satz 1 nicht erfilllen, stellt sie
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Kopien zur Verfigung. Die §§ 17 und 19 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das Land

Nordrhein-Westfalen gelten entsprechend.

(4) Die Kommune stellt auf Antrag Kopien der Informationen auch durch Versendung zur
Verfiilgung. Hat die antragstellende Person keine Auswahl zum Ubermittiungsweg getroffen,

ist regelméaRig die kostenglinstigste Form der Ubermittlung zu wahlen.

(5) Soweit Informationstrager nur mit Hilfe von Maschinen lesbar sind, stellt die Kommune
auf Verlangen der antragstellenden Person die erforderlichen Lesegeréte einschliefilich der

erforderlichen Leseanweisungen oder lesbare Ausdrucke zur Verfugung.

(6) Die Kommune kann auf eine Uber offentliche Kommunikationsnetze zugéangliche

Veréffentlichung verweisen, wenn sie der antragstellenden Person die Fundstelle angibt.

(7) Soweit Informationsanspriiche aus den in § 12 dieser Satzung in Verbindung mit § 9 IFG
NRW (personenbezogene Daten) und § 8 IFG NRW (Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse)
genannten Griinden nicht erflllt werden kénnen, ersucht die Kommune auf Verlangen der

antragstellenden Person den oder die Betroffenen um ihre Einwilligung.

§10

Bescheidung des Antrags

(1) Die Kommune macht die begehrten Informationen unverziglich, spétestens aber
innerhalb eines Monats nach Eingang des Antrags bei der Stelle, in der gewlinschten Form

zuganglich.

(2) Die Ablehnung eines Antrags oder die Beschrankung des begehrten Zugangs erfolgt
innerhalb der in Absatz 1 genannten Frist durch schriftichen Bescheid mit einer
Rechtsmittelbelehrung. Sie ist zu begrinden. Eine Ablehnung ausschiiellich unter

Bezugnahme auf den Gesetzestext ist unzuléssig.

(3) Kénnen die gewiinschten Informationen nicht oder nicht vollstdndig innerhalb eines
Monats zugénglich gemacht werden oder erfordern Umfang oder Komplexitdt eine
umfangreiche Priifung, so kann die informationspflichtige Stelle die Frist auf zwei Monate
verlangern. Die antragstellende Person ist dartiber innerhalb des ersten Monats schriftlich zu

unterrichten.
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§ 11

Kostenfreiheit

(1) Fur Tatigkeiten aufgrund dieser Satzung werden Gebiihren nicht erhoben.

(2) Fur die Ubermittlung von Informationen tiber Kommunikationsnetze in elektronischem
Format und die Gewéahrung unmittelbaren Zugangs zu Informationen werden keine
Auslagen erhoben. Dies gilt auch fur die Erstellung und Ubermittiung von bis zu 10 Schwarz-
weil-Duplikaten in DIN A 4 und/oder DIN A 3 - Format oder die Erstellung einer Reproduktion
von verfilmten Akten oder die Weitergabe einzelner Daten in verkérperter elektronischer
Form. Soweit der Antragssteller die Bereitstellung der Informationen in einer anderen Form
oder in einem Uber Satz 2 hinausgehenden Umfang wiinscht, hat er die der Kommune
hierfur tatsachlich entstehenden angemessenen Kosten zu ersetzen. Der Antragsteller ist auf

diese Pflicht zur Kostentragung und die Hohe der Kosten vorab hinzuweisen.

(3) Auf Antrag kann von der Erhebung von Kosten gem. Abs. 2 Satz 3 aus Griinden der

Billigkeit oder des 6ffentlichen Interesses ganz oder teilweise abgesehen werden.

Abschnitt 4

Ausnahmen von der Informationspflicht

§12

Ausnahmen von der Informationspflicht

(1) Von der Informationspflicht ausgenommen sind Informationen soweit und solange sie

1. dem Schutz 6ffentlicher Belange und der Rechtsdurchsetzung nach § 6 IFG NRW,

2. dem Schutz des behérdlichen Entscheidungsbildungsprozesses gemaR § 7 IFG NRW.
3. dem Schutz von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen gemaR § 8 IFG NRW oder

4. dem Schutz personenbezogener Daten entgegenstehen.

(2) § 10 IFG NRW gilt entsprechend.
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Abschnitt 5

Absicherung des Informationsrechts

§13

Benachteiligungsverbot

Niemandem darf ein Nachteil daraus erwachsen, dass er oder sie Rechte aus dieser
Satzung ausubt, Dritte bei der Ausiibung von Rechten aus dieser Satzung unterstitzt oder
eine Information der Offentlichkeit zugénglich macht, die nach dieser Satzung der

Veroffentlichungspflicht unterlag.

§ 14

Anrufung des oder der Landesbeauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit

(1) Eine Person, die der Ansicht ist, dass

1. einem Rechtsanspruch oder einer Rechtspflicht nach dieser Satzung nicht rechtzeitig oder
2. nicht hinlanglich nachgekommen wurde oder

3. dass lhr Informationsrecht zu Unrecht abgelehnt oder nicht beachtet worden ist oder

4. dass sie von einer informationspflichtigen Stelle eine unzuléngliche Antwort erhalten hat

oder
5. dass sie entgegen § 13 dieser Satzung benachteiligt wurde,

kann die Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten fir Datenschutz und

Informationsfreiheit anrufen.

(2) Auf diese Moglichkeit hat die informationspflichtige Stelle hinzuweisen.
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Abschnitt 6

Schlussbestimmungen

§15

Anspriiche auf Informationszugang nach anderen Rechtsvorschriften

Rechtsvorschriften oder besondere Rechtsverhaltnisse, die einen weitergehenden Zugang

zu Informationen gewahren, bleiben unberiihrt.

§ 16
Altvertrdage

Geheimhaltungsklauseln und &hnliche Abreden in Vertrdgen mit informationspflichtigen
Stellen, die nach dem 31.12.2001 abgeschlossen wurden und auf die das
Informationsfreiheitsgesetz Anwendung findet, kénnen der Anwendung der Bestimmungen

dieser Satzung nicht entgegengehalten werden.

§17

Rechtsweg

(1) For Streitigkeiten um Anspriiche aus dieser Satzung ist der Verwaltungsrechtsweg

eroffnet.

(2) Die Frist fir ein Rechtsmittel beginnt nur zu laufen, wenn der Beteiligte tiber den
Rechtsbehelf, das Gericht, bei dem das Rechtsmittel anzubringen ist, den Sitz und die
einzuhaltende Frist schriftlich oder elektronisch belehrt worden ist. Die Beteiligten sind stets
zu belehren, dass ihnen das Recht zusteht sich gemaR § 14 dieser Satzung an den
Transparenzbeauftragten der Kommune zu wenden. Fristen eines Rechtsmittels werden

dadurch aber nicht gehemmt. § 58 Abs. 2 der Verwaltungsgerichtsordnung gilt entsprechend.

§18

Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am .....in Kraft.
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Erlass einer Transparenzsatzung in den Kommunen - Schreiben des Bundes der Steuerzahler

Sehr geehrte Damen und Herren Bilirgermeisterinnen und Biirgermeister,

der Bund der Steuerzahler NRW (BdSt) hat mit Schreiben vom 10.12.2015 an alle Kommunen
in NRW eine Transparenz-Mustersatzung verschickt mit der Aufforderung, sich in Sachen
Transparenz ,proaktiv® auf den Weg zu machen. Aufgrund zahlreicher Nachfragen aus dem
Bereich unserer Mitgliedskommunen mochten wir zu dem Schreiben des BdSt Stellung neh-
men. Die Einschatzung ist mit Stadtetag und Landkreistag NRW abgestimmt.

Zundchst ist festzustellen, dass es sich bei dem Schreiben des BdSt nicht um eine Anregung im
Sinne des § 24 GO handelt. Adressaten des Schreibens sind nicht die kommunalen Vertretun-
gen, sondern vielmehr die Hauptverwaltungsbeamten. Daraus folgt, dass die Hauptverwal-
tungsbeamten nicht verpflichtet sind, das Schreiben des BdSt auf die Tagesordnung des Rates
bzw. Kreistages oder des fiir Anregungen und Beschwerden zustdndigen Ausschusses zu set-
zen. Es ist vielmehr Sache des Blrgermeisters bzw. der Biirgermeisterin zu entscheiden, ob das
Thema auf die Tagesordnung des Rates bzw. des Kreistages gesetzt wird.

Die vom Bund der Steuerzahler vorgelegte kommunale Transparenzsatzung gibt vor, welche
Informationen die Verwaltung den Blirgern wie zur Verfligung stellt, ohne dass Antrage nach
dem Informationsfreiheitsgesetz NRW gestellt worden sind. Eine spezielle Erméachtigungs-
grundlage fur eine Transparenzsatzung existiert weder im Informationsfreiheitsgesetz NRW
noch in einem anderen Gesetz. In der Sache steht es jedoch jeder Kommune frei, entweder im
Einzelfall oder mit einer abstrakt generellen Regelung in einer kommunalen Satzung im Sinne
des § 7 GO NRW festzulegen, welche Informationen Uber das ohnehin gesetzlich vorgesehene
MaR hinaus der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt werden sollen. Der Rat kénnte daher
grundsétzlich auch eine Transparenzsatzung erlassen, ohne dass die Geschaftsstelle die Mus-
tersatzung des Bundes der Steuerzahler im Einzelnen auf ihre Vereinbarkeit mit anderen ge-

setzlichen Regelungen, insbesondere dem Datenschutzgesetz NRW abschlieBend Uberprift
hat.

Unserer Auffassung nach bedarf es einer Transparenzsatzung aber nicht. Der Gedanke, Offent-
lichkeit und Transparenz zu gewdhrleisten, ist fir die kommunalen Gebietskorperschaften
nichts Neues. Kommunen informieren und kommunizieren seit jeher mit ihren Blirgerinnen

Diesen Schnellbrief und weitere tagesaktuelle Informationen, Gesetzesvorlagen und -texte, Mustersatzungen und
-dienstanweisungen etc. aus dem kommunalen Bereich finden Sie im kostenlosen Intranet des StGB NRW. Die Zu-
gangsdaten hierfiir erhalten Sie im Hauptamt lhrer Kommune .



S.2v.2

und Biirgern. Unter Nutzung moderner Technik bemiihen sie sich seit Jahren im Rahmen ihrer
Maoglichkeiten, eine stetig verbesserte Biirgerbeteiligung sowie mehr Transparenz des Verwal-
tungshandels zu gewahrleisten. So kdnnen die Biirgerinnen und Biirger bereits heute zahlrei-
che Informationen auf der Homepage der Kommunen abrufen. Stadte und Gemeinden stehen
also dem Gedanken der Offentlichkeit und Transparenz aufgeschlossen und positiv gegeniiber.
Die Grenzen werden dabei durch die Zustdndigkeiten und Entscheidungsprivilegien der kom-
munalen Vertretungen und der demokratisch legitimierten Hauptverwaltungsbeamten vorge-
geben und nicht zuletzt durch die konkreten finanziellen Spielrdume der Kommunen.

Eine Rickfrage bei den im Schreiben des BdSt als vorbildlich genannten Stadten Moers, Bonn,
K6In und Bochum hat ergeben, dass man auch dort nicht lber eine Transparenzsatzung ver-
flgt. Dies durfte vor allem daran liegen, dass die Schaffung von mehr Transparenz durch Er-
weiterung des Internetangebotes ein Prozess ist, der nicht von heute auf morgen mit Erlass ei-
ner entsprechenden Satzung umgesetzt werden kann. Vielmehr bedarf es eines betréchtlichen
personellen und finanziellen Aufwandes, vor allem bei der erstmaligen Bereitstellung und Auf-
bereitung solcher Daten. So wiirde allein die Umwandlung vorhandener Datenbestdnde in
maschinenlesbare, offene Dateiformate Zeit brauchen und erhebliche Kosten verursachen.
Hinzu treten Kosten fuir neue technische Anwendungen, die Schulung und die Fortbildung der
Mitarbeiterschaft. Offentlichkeit und Transparenz kénnen nur dann erfolgreich umgesetzt
werden, wenn die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der kommunalen Verwaltungen einbezo-
gen werden und aktiv daran mitwirken.

Satzungsrechtliche Vorgaben erscheinen daher ebenso wie gesetzliche Verpflichtungen nicht
zielflhrend.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung:

gez. Andreas Wohland






Hennef

DER BURGERMEISTER

Beschlussvorlage

Amt: Ordnungsverwaltung und Burgerzentrum TOP: A’,S
Vorl.Nr.: V/2016/0415 Anlage Nr.: ,s
Datum: 12.01.2016

Gremium Sitzung am Offentlich / nicht 6ffentlich
Haupt-, Fihanz- und 22.02.2016 offentlich
Beschwerdeausschuss
Tagesordnung

Zufahrt zum Ortsteil Dambroich tber die L 143
Blrgerantrag gemag § 24 GO

Beschlussvorschlag

Die Ausfiihrungen der Verwaltung werden zur Kenntnis genommen.

Begriindung

Die Zufahrt in den Stadtteil Dambroich von der Landesstralle L 143 tber die kleine Briicke an
der PleistalstralBe (nicht: Hennefer StralRe K40) ist bisher mit Verkehrszeichen 250 fur
Fahrzeuge aller Art (ausgenommen landwirtschaftliche Fahrzeuge) gesperrt.

Ein Anwohner aus dem Stadtteil S6ven beantragte die dauerhafte Sperrung dieser Einfahrt
durch herausnehmbare Absperrpfosten.

Als Begrindung wird angefiihrt, dass beinahe taglich geféhrliche Situationen durch das
verbotswidrige Abbiegen von der L 143 in die Pleistalstrae durch nicht landwirtschaftliche
Fahrzeuge entstehen, da an dieser Stelle keine separate Linksabbiegespur vorhanden sei und
bei Gegenverkehr wartende Abbieger ein erhebliches Unfallrisiko darstellen wlrden.

Zudem seien bereits an dieser Stelle in letzter Zeit zwei schwere Unfalle geschehen. Sofern
eine Absperrung nicht méglich sein sollte, beantragt der Antragsteller vermehrte
Verkehrskontrollen zur Durchsetzung des Durchfahrtverbotes.

Bei der Angelegenheit handelt es sich um eine Angelegenheit der laufenden Verwaltung. Die
Sache wurde inzwischen mit der Kreispolizeibehérde sowie dem Landesbetrieb StralRen NRW
erortert.



Der Bereich von der Bricke Pleisbach bis zur Einmindung in die L 143 liegt nicht mehr im
Stadtgebiet Hennef. Obwohl hier tatséchlich ein reger Abbiegeverkehr nicht landwirtschaftlicher
Fahrzeuge stattfindet, sind bisher keine gravierenden Probleme deswegen bekannt geworden.
Nach den Unfallaufzeichnungen der Kreispolizeibehérde ereigneten sich dort in den letzten vier
Jahren keine Unfalle.

Das Aufstellen von Pfosten wiirde Nachteile fir den landwirtschaftlichen Verkehr bedeuten, da
schlimmstenfalls dann Ubergrofle lw. Fahrzeuge auf der L 143 halten mussten, bis die Pfosten
herausgenommen werden, um eine Durchfahrt zu erméglichen. Der damit verbundene
Rickstau auf der L 143 ware fur das Verkehrsaufkommen eher kontraproduktiv. In der
Erfahrung mit ahnlichen Absperrungen wurde zudem oft festgestellt, dass solche Einrichtungen
innerhalb kirzester Zeit beschadigt und unbrauchbar gemacht wurden.

Eine Erneuerung des bereits stark verblassten Durchfahrtverbotszeichens wurde inzwischen
veranlasst. Aufgrund der ausreichenden Sichtweiten von der Landesstralle in die Einmtndung
der PleistalstraRe und aus der Einmiindung auf die Landesstrale sowie der bisherigen
Unauffélligkeit der Situation ergibt sich darliber hinaus nach einhelliger Meinung der beteiligten
Fachbehdrden weder ein Handlungsbedarf fur ein Aufstellen von Absperrpfosten noch fur eine
besondere Verkehrsiiberwachung.

Hennef (Sieg), den 12.01.2016

gy !
Klaus Pipke












30.12.2015

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit stelle ich laut §24 GO NRW den Birgerantrag die Einfahrt in den Ort Dambroich von der 1143
Uber die Pleistalstrae dauerhaft durch Herausnehmbare Sperrpfosten bzw. Absperrpfosten zu
verschlieRen.

Begriindung;

Als Autofahrer der taglich die Strecke Birlinghoven —> S3ven fihrt erlebe ich beinahe téglich
gefdhrliche Situationen durch das verbotswidrige Abbiegen von der 143 iiber die PleistalstraRe.

Diese werden verursacht durch das nicht Befolgen des Verkehrszeichens 250 ,,Verbot der
Durchfahrt” aus Richtung Birlinghoven welches kurz hinter der Unterfiihrung unter der A3 in Héhe
der Bushaltestelle aufgestellt ist.

Da an dieser Stelle keine Linksabbiegespur vorhanden ist, bleiben die Verbotswidrigen Abbiegenden
Fahrzeuge bei Gegenverkehr stehen und stellen somit aufgrund des Tempolimits an dieser Stelle von
100 km/h {AuRerhalb geschlossener Ortschaften) ein erhebliches Unfalirisiko dar.

Weiterhin werden die Fahrzeugfiihrer bei Hupen noch Beleidigend.

Da an dieser Stelle in letzter Zeit 2 schwerere Unfille passiert sind (der letzte ca. 12/2015) stelle ich
hiermit den Antrag diese Durchfahrt dauerhaft zu verschlieRen. Wenn dies nicht méglich sein sollte,
stelle ich hiermit den Antrag an dieser Stelle vermehrt Verkehrskontrollen durch zu fithren.

Anbei ein Kartenausschnitt um welche StralRe es sich handelt:

t% Vet e
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Hennef

DER BURGERMEISTER

Beschlussvorlage

Amt: Amt fur Steuerungsunterstitzung TOP: A,é
Vorl.Nr.: V/2016/0417 Anlage Nr.: ﬁ
Datum: 13.01.2016

Gremium Sitzung am Offentlich / nicht 6ffentlich
Haupt-, Finanz- und 22.02.2016 offentlich
Beschwerdeausschuss

Tagesordnung

Burgerantrag zum Thema "Finanzierung der Strallenreinigung bzw. des Winterdienstes Uber die
Grundsteuer ab 2017“ vom 19.11.2015

Beschlussvorschlag

Die Behandlung des Burgerantrages zum Thema ,Finanzierung der StralRenreinigung bzw. des
Winterdienstes Uber die Grundsteuer 2017 vom 19.11.2015 wird zusténdigkeitshalber in den
Bauausschuss verwiesen.

Der Antragsteller ist entsprechend zu unterrichten.

Begriindung

Es liegt ein Burgerantrag vom 19.11.2015 zum Thema ,Finanzierung der Stralenreinigung bzw.
des Winterdienstes Uber die Grundsteuer 2017* vor.

Auf Grund der fachlichen Zustandigkeit des Bauausschusses soll eine Beratung dort erfolgen.
Hennef (Sieg), den 13.01.2016

(K ué Pipke |

Blrgermeister



@&
Gesendet: Donnerstag, 19. November 2015 10:38 8“&” onhg

An: Info
Betreff: Biirgerantrag nach § 24 GO NRW

Finanzierung der StraBenreinigung bzw. des Winterdienstes iiber die Grundsteuer ab 2017

Sehr geehrter Herr Pipke,

ich beantrage die Abschaffung der StraRenreinigungs- und WinterdienstgebUhren fiir das Gebiet
der Stadt Hennef zum 01.01.2017 und die entsprechende Erhdhung der Grundsteuern A + B in

gleicher Héhe zu Finanzierung dieser Aufgaben. Hierzu stelle ich einen entsprechenden
Birgerantrag.

Zur Begriindung verweise ich im Wesentlichen auf das Urteil des Verwaltungsgerichtes
Gelsenkirchen vom 11.10.2012 zu diesem Thema (5K 1035/12):

1. Gemaf §§ 1 und 25 GrStG bestimmt die Gemeinde, ob und in welcher Héhe, d. h. mit welchem
Hebesatz, sie von dem in ihrem Gemeindegebiet liegenden Grundbesitz Grundsteuer erhebt.

2. Der Wille, Einnahmeausféile aus anderen Gebieten auszugleichen, dndert an dem zuléssigen
priméren Fiskalzweck einer jeden Steuererhebung nichts und stelit daher auch nicht die
Zulassigkeit der Steuererhebung selbst in Frage.

3. Die Grundsatze des kdmmunalen Abgabenrechts stehen einer grundsteuerlichen Finanzierung
der Stralenreinigung nicht entgegen.

4. Eine Finanzierung der StraRenreinigung durch Erhéhung der Grundsteuer B verstsft nicht
gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz gemaR Art. 3 Abs. 1 GG.

Ich sehe hierbei fur die Stadt Hennef erhebliche Vorteile gegenliber dem bisherigen Modell der
Gebuhrenfinanzierung.

o Finanzieller Einbezug aller Grundstiicks- und Wohnungsbesitzer an den Kosten der Strallenreinigung und des ;
Winterdienstes. Alle Einwohner haben ein berechtigtes Interesse an einer sauberen Stadt ~ nicht nur vor der ]
eigenen Haust{r.

. Die Stadt Hennef hatte gréReren Spielraum bei der Festsetzung der Héhe des rechnerischen Anteils der ?;
Strallenreinigung und des Winterdienstes an den Gesamtgrundbesitzabgaben. Eine komplexe jahrliche ’
Kalkulation wlrde entfallen, die Verwaltung somit in ihren Prozessen verschlankt.

° Der bisherige Umfang der Straenreinigung bzw. des Winterdienstes wirde unverandert weitergefiihrt werden.

© Entfali der Diskussionen, Widersprichen, Klagen, etc. zu MaRstaben, Hinterliegerproblematik und
Eckgrundstuck.

Sollte mein Burgerantrag inhaltlich den Stadtbetrieben Hennef ASR zuzuordnen sein, so bitte ich
um Weiterleitung meines Antrages an das zustandige Gremium (Verwaltungsrat).

Mit freundlichen Griiten



Ergintung 1

Gesendet: Mittwoch, 25. November 2015 10:01
An:info
Betreff: FW: Birgerantrag nach § 24 GO NRW

Finanzierung der Strafenreinigung bzw. des Winterdienstes uber die Grundsteuer ab 2017

Sehr geehrter Herr Pipke,

in Erganzung zu meinem Birgerantrag vom 19.11.2015 mochte ich an dieser Stelle heispielhalt auf die Umsetzung meines Vorschlages in der Stadt
Neuss hinweisen.

Oia Stadt Meuss hat bereits zum 01.01.2005 die StraRenreinigungsgebiihren abgeschaffi und die kommunalen StraBen in sog. Birger- und Staditstrafien
aulgateilt Dot wird die Reinigung nunmehr bedarfsonentier von den Amwohnern bzw. der Stadt Neuss (Stadtreinigungsgesellschaft) durchgeliihn.

hp Hwawy awl-neyss de/strassenreiniquac htmi

|
|
|
|
fj{
|
|
|

"Der Rat der Stadt Neuss hat ab dom 01.04. 2005 eine umfassende Anderung der Stralenreimgung im Stadtgebiet beschlossen, |
\

Die wichtigster; Anderungen daber sind der Weglal! der StraBenreinigungsgebily und dre Umstellung auf eue weifgehend bedsrsonentierte Reimigung.

Genaus Informationsn. ob Sie an einer Biirgerstrale wohnen und somit fir dig Reinigung von Gehwwege und Teden der Stralle 2zusténdig sind, oder ob Sie
an einer Stadtstralie woknen und somit nur den Gehweg sauber haiten mussen. finden Sie in der Strslenreimgungssatzung der Stad! Neuss. "

Mit freundlichen GriRen



An: Iinfo
Betreff: Blirgerantrag nach § 24 GO NRW

Gesendet: Montag, 4. Januar 2016 13:22 &amug Z

Finanzierung der StraRenreinigung bzw. des Winterdienstes liber die Grundsteuer ab 2017

Sehr geehrter Herr Pipke,

in Ergénzung zu meinem Blrgerantrag vom 19.11.2015 méchte ich an dieser Stelle auf die Pressemitteilung der
Nachbargemeinde Eitorf vom 23.12.2015 hinweisen:

Anderung bei StraBenreinigung und Grundsteuer

Wegfall der StraBenreinigungsgebiihren, Finanzierung der Kosten durch eine Mehrbelastung bei der
Grundsteuer B ab 01.01.2016

Der Rat der Gemeinde Eitorf hat in seiner Sitzung am 14.12.2015 beschlossen, dass ab dem
Veranlagungsjahr 2016 in der Gemeinde Eitorf keine StraRenreinigungs- und Winterdienstgebiihren mehr
erhoben werden. .

Die Finanzierung der Kosten erfolgt ab dem jahr 2016 Gber eine Mehrbelastung bei der Grundsteuer B.
Nach géngiger Rechtsprechung sind die Gemeinden berechtigt, die Kosten fiir die StraRenreinigung (hierzu
zahlt auch die Winterwartung) bei der Grundsteuer zu beriicksichtigen und eine Erhéhung des
Grundsteuerhebesatzes mit dem Wegfall der StraRenreinigungsgebiihr zu verknipfen (s. hierzu u.a. Urteil
des Verwaltungsgerichtes Gelsenkirchen vom 03.12.2007 — Az. 5 K 3097/06 und Beschluss des
Oberverwaltungsgerichtes NRW vom 26.11.2009 — Az. 14 A 131/08).

Durch die Finanzierung aus Steuermitteln, die auch zu einer Verwaltungsvereinfachung und zur
Verringerung des Personalaufwandes beitragt, verteilen sich die Kosten nun auf einen erheblich grofleren
Kreis der Abgabenschuldner. Bisher wurden nur die Eigentlimer der von der gereinigten StraRe
erschlossenen Grundstiicke zu Gebiihren herangezogen. Da jedoch grundsitzlich jeder Einwohner der ‘
Gemeinde Eitorf einen Nutzen von sauberen und gereinigten Stralen - insbesondere im Winter - hat, wird ;
die Heranziehung aller zur Grundsteuer B herangezogenen Grundstiickseigentiimer als gerechter

empfunden.

Zur Festsetzung der Stralenreinigungsgebiihr wurde bisher in der Gemeinde Eitorf der SOg.
Frontmetermalstab angewandt. Obwohl dieser zurzeit vom Oberverwaltungsgericht NRW rechtlich
akzeptiert und als zuldssig erachtet wird, besteht oftmals ein Ungerechtigkeitsempfinden hinsichtlich
dieses Mafstabes. So ist z.B. die Gebiihrenhshe nicht von der GréRe, sondern von der Lage des |
Grundstiicks abhéngig, auch wird ein unbebautes Grundstiick genauso behandelt wie ein
Mehrfamilienhaus. Bei der zukiinftigen Finanzierung aus Steuermitteln ist die Problematik hinsichtlich des |
Gebihrenmafstabes (FrontmetermaRstab) nicht mehr gegeben.
Im Hebesatz fiir die Grundsteuer B ist nunmehr ein Anteil zur Finanzierung der StraRenreinigung und des
Winterdienstes in Hdhe von insgesamt 25 Prozentpunkten enthalten.

(Quelie; http;//www.eitorf.de/eitorf-leben/presse/aenderunq-bei-straenreiniqunq—und-qrundsteuer,html)

Mit freundlichen GriiRen



Hennef

DER BURGERMEISTER

Beschlussvorlage

Amt: Amt fur Steuerungsunterstiitzung TOP: _ﬂ_.l
Vorl.Nr.: V/2016/0421 Anlage Nr.: _4
Datum: 25.01.2016

Gremium Sitzung am Offentlich / nicht 6ffentlich
Haupt-, Finanz- und 22.02.2016 offentlich
Beschwerdeausschuss

Tagesordnung

Blrgerantrag "Freigabe der FuRgéngerzonen fur Radfahrer"

Beschlussvorschlag

Die Behandlung des Blirgerantrages des ADFC zum Thema ,Freigabe der FuRgéangerzonen fir
Radfahrer” vom 08.01.2016 wird zustandigkeitshalber in den Ausschuss fiir Stadtgestaltung und
Planung verwiesen.

Der Antragsteller ist entsprechend zu unterrichten.

Begriindung

Es liegt ein Burgerantrag des ADFC vom 08.01.2016 zum Thema ,Freigabe der
FuRgéangerzonen fur Radfahrer” vor.

Auf Grund der fachlichen Zustandigkeit des Ausschusses fur Stadtgestaltung und Planung soll
eine Beratung dort in einer der nachsten Sitzungen erfolgen.

Hennef (Sieg), den 25.01.2016

auihpme'

Blrgermeist



Ortsgruppe Hennef

AG Fahrradfreundliches Hennef

Antrag auf Freigabe der FuBgdngerzonen fiir Radfahrer
Sehr geehrter Herr BlUrgermeister, 8. Januar 2015

bei dem ,Runden Tisch Radfahren in Hennef* mit der Beteiligung von Politik,
Geschdftswelt und Stadtverwaltung am 12. 8. wurde das ADFC-Rad-
Memorandum der Ortsgruppe Hennef vom Juli 2015 vorgestellt und diskutiert.
Zur weiteren Behandlung dieser Thematik kam man Uberein, die interfraktionelle
Arbeitsgruppe ,AG Fahrradfreundliches Hennef® zu griinden. Diese hat am 10.
Dezember 2015 ihre zweite Sitzung abgehaliten.

Die Arbeitsgruppe behandelte dabei weitere Themen des Radmemorandums, so
dass konkrete Umsetzungsvorschlage und Projektideen vorliegen.

Um die Gefahren fir Radfahrer im Hennefer Stadtgebiet zu reduzieren, hat die
Arbeitsgruppe am 10.12. 15 einvernehmlich folgenden Antrag beschlossen:

Der Blrgermeister wird gebeten, in der nachsten Sitzung des Ausschusses fur
Stadtgestaltung und Planung die Freigabe der FuBgdngerzonen flir Radfahrer zu
beraten und im Rahmen der stddtebaulichen Entwicklung und Planung als
kommunale Selbstverwaltungsangelegenheit entscheiden zu lassen.

Dies betrifft die Bereiche Marktplatz, Adenauerplatz, Stadtsoldaten-
platz/Bahnhofspassage, Chronosplatz, Willi-Brandt-Platz, Rathausplatz , Place le
Pecq und den Zugangsweg zur Realschule, Gymnasium und Berufskolleg (Fritz-
Jacobi-StraBe 10-18).

Eine ADFC-Befragung von Kommunen in NRW ergab aus 122 Antworten, dass bei
61 % keine Probleme zwischen FuBgéngern und Radfahrern festgestelit wurden:

http://www.bivs.de/04 Untersuchunqen/lz Untersuchung_ Radfahren-in-
Fussgaengerzonen 01.html

Im Namen der AG Fahrradfreundliches Hennef bitte ich Sie, den Tages-
ordnungspunkt Freigabe der FuBgangerzonen flr Radfahrer flr die nachste
Sitzung des Ausschusses fur Stadtgestaltung und Planung vorzusehen.

Mit freundlichen GriBen

e

Dr. van Riesen



Im Namen der AG Fahrradfreundliches Hennef

Der Sprecher
ADFC-Ortsgruppe Hennef

Anlage

Mitglieder Arbeitsgruppe Fahrradfreundliches Hennef

ADFC Dr. van Riesen, Sigurd
ADFC Wilke, Ulrich

Cbu Ehrenberg, Peter
CITO Schmitz

FDP Binder, Hans
Griine/Bd. 90 Klee, Andreas

JuU Templin, Sebastian
Linke Krey, Detlef

SPD Dahm, Mario
Stadtmarketing Opdenhoff, Jiirgen
Unabhéangige Janser, Hans

Werbegemeinschaft Schmitz, Ricarda

Beratend
Stadt Hennef Wittmer, Gertraud
Stadt Hennef Minch, Birgitt

Stadt Hennef Oppermann, Johannes






Hennef

DER BURGERMEISTER

Beschlussvorlage

Amt: Finanzsteuerung TOP: A .g
Vorl.Nr.: V/2016/0436 Anlage Nr.: ?
Datum: 05.02.2016

Gremium Sitzung am Offentlich / nicht 6ffentlich
Haupt-, Finanz- und 22.02.2016 offentlich
Beschwerdeausschuss

Rat 07.03.2016 offentlich

Tagesordnung

Blrgerantrdge zum Thema "Hebesatzerhohung der Grundsteuer B"

Beschlussvorschlag

Der Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Hennef, die
Beschwerdeschreiben der Blrger zur Kenntnis zu nehmen. Eine Riicknahme der
Hebesatzerhéhung der Grundsteuer B erfolgt nicht.

Begriindung

Wie die Beschwerdefiihrer richtigerweise ausfiihren, steht den Gemeinden nach Art. 106 Abs. 6
S. 1 GG u. a. das Aufkommen der Grundsteuer zu. Nach Satz 2 dieser Vorschrifti. V. m. § 25
Abs. 1 Grundsteuergesetz (GrStG) hat die Stadt das Recht, die Hebesatze der Grundsteuer
festzusetzen. Das Hebesatzrecht dient der Sicherung einer angemessenen Finanzausstattung.
Es erméglicht der Stadt, ihre Einnahmen durch Anhebung der Grundsteuer an den
Finanzbedarf anzupassen und damit angesichts wachsender Haushaltslasten handlungsfihig
zu bleiben.

Das VG KéIn hat im Jahre 2015 selbst bei einer Anhebung des Grundsteuer B Hebesatzes auf
790 % im Fall der Stadt Siegburg keine unverhéltnisméRige Steuerbelastung gesehen. Es stelit
fest, dass es sich hierbei um eine MalBnahme handelt, die das legitime Ziel der Haushalts-
konsolidierung verfolgt (s. Anlage zur Urteilsbegriindung).

Eine Vielzahl von Kommunen, gerade in NRW, steht vor der Herausforderung immer mehr
gesetzlich zugewiesene Aufgaben ohne entsprechende Finanzausstattung bewerkstelligen und
zur Haushaltskonsolidierung auf die Grundsteuererhéhung zuriickgreifen zu miissen.

Aktuell ist hier Bergneustadt zu nennen, eine Starkungspaktkommune, die die Grundsteuer auf
1255 %-Punkte anheben soll, um 2016 den Haushaltsausgleich, die Voraussetzung fiir die
Gewahrung weiterer Zuweisungen aus dem Starkungspakt des Landes, zu gewéhrleisten.

Die zwei wichtigsten Faktoren, die in Hennef die Haushaltsplanung erschweren und die
Grenzen der eigenen Méglichkeiten aufzeigen, sind die Personal- und die Transferauf-



wendungen (Schwerpunktbereiche Sozialleistungen und Kreisumlage), die
zusammengenommen rund 70 Prozent des ordentlichen Aufwandes ausmachen.

In Zahlen ausgedriickt, werden hierfiir 18 Millionen Euro mehr als vor fiinf Jahren bendtigt!

In diesem hohen Anstieg der laufenden Kosten liegt der Grund dafir, dass das Haushalts-
sicherungskonzept unabwendbar ist und die Stadt nicht umhin kommt, auch

die laufenden Einnahmen zu verbessern und die Realsteuerhebesétze zu erhdhen.

Im Vorfeld sind in der Verwaltung alle Ansatze (Aufwandsreduzierungen, Ertragssteigerungen)
gepruft worden.

Allerdings wird in vielen Bereichen bereits seit Jahren sehr diszipliniert gearbeitet, so dass
kaum weitere nennenswerte Einsparpotenziale aufgezeigt und umgesetzt werden konnten.
Verwaltung und Politik bleiben auch in den kommenden Jahren in der Pflicht, noch mehr auf
eine solide Haushaltsfihrung zu achten und genau abzuwégen, was wir finanzieren kénnen und
wollen, und was wir nicht leisten kdnnen.

Politischer Wille ist jedoch auch, im Bereich der freiwilligen Leistungen die wenigen
Gestaltungsspielraume, die noch gegeben sind, zu erhalten.

Das Haushaltssicherungskonzept ist seitens der Aufsichtsbehérde, d. h. seitens der
Kommunalaufsicht des Rhein-Sieg-Kreises, mit Schreiben vom 20.1.2016 genehmigt worden.
Die Aufsichtsbehérde hat bei Ihrer Genehmigungsentscheidung zur Kenntnis genommen, dass
die Stadt neben den Hebesatzerhéhungen verschiedene Aufwandsreduzierungen beschlossen
hat und, dass der Rat eine Reihe von Priifauftragen an die Verwaltung erteilt hat, um weitere
Einsparpotentiale im Aufwandsbereich auszuloten. Des Weiteren werden Aktualisierungen im
Bereich der Gebuhrenhaushalte, soweit noch nicht geschehen, zeitnah erarbeitet.
Abschlieflend beinhaltet die Genehmigung einige Auflagen (Mehrertragen zur
Fehlbetragsreduzierung verwenden, die freiwilligen Leistungen kritisch zu hinterfragen und nicht
auszuweiten, eine Wiederbesetzungssperren von 12 Monaten, Ermé&chtigungs-iibertragungen
kritisch zu priifen).

Rat und Verwaltung kénnen, aufgrund der Ausfiihrungen, somit nur erneut um Verstandnis
bitten, dass die Stadt ihre wenigen Méglichkeiten nutzen muss.

Dies mag flr einige Biirgerinnen und Birger eine besondere Belastung sein, das bedauern wir
sehr. Andererseits flieRen die Mittel in Aufgaben, die wir alle als Gemeinschaft leisten missen,
wie den Betrieb von Schulen oder die Instandhaltung éffentlicher Einrichtungen und der
Infrastruktur. Das Geld kommt also wiederum allen zugute.

Die Unterbringung von Fliichtlingen hat nichts mit der Erhéhung der Steuersatze zu tun, diese
ist bereits vor der Ankunft der ersten Fliichtlinge geplant gewesen.

Hier besteht kein Zusammenhang und die Beilage zur Wohnungssuche ist dem Grundsteuer-
bescheid lediglich beigefiigt worden, um mit diesem Gesuch méglichst viele Eigentiimer
erreichen zu kénnen und gleichzeitig, im Sinne von Haushaltskonsolidierung, Portokosten
einzusparen.

Hennef (Sieg), den 05.02.2016

Qiﬁeke‘

Anlagen

- Birgerantrage

- Urteilbegriindung des Verwaltungsgerichts Kéin (Klage gegen die Hebesatzerhéhung der
Stadt Siegburg aus dem Jahr 2015



Hennef, 23.12.2015
53773 Hennef

Birgermeister der Stadt Hennef
Rathaus

Frankfurter Strasse 97

53773 Hennef

Beschwerde gemiR § 24 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach § 24 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen hat jeder das Recht, sich einzeln oder in
Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Anregungen und Beschwerden in Angelegenheiten
der Gemeinde an den Stadtrat zu wenden. Von diesem Recht mochte ich Gebrauch machen.

Zum Sachverhait

Die Stadt hat, den Grundsteuer B-Hebesatz erhéht. Gegen diese Grundsteuer B-Hebesatz-
erhéhung richtet sich meine Beschwerde.

Begriindung der Beschwerde

Zwar durfen die Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen selbst entscheiden, wie hoch
die Realsteuerhebesatze und somit auch der Grundsteuer B-Hebesatz ist. Bei dieser Ent-
scheidung soliten die verantwortlichen Politiker aber nicht Gber das Ziel hinaus schielten, so
wie das leider in unserer Kommune der Fall ist. Der Rat solite bei seiner Entscheidung tber
den Grundsteuer B-Hebesatz immer bedenken, dass die Grundsteuer B in aller Regel jeden
Einwohner in der Kommune trifft. So werden durch die Grundsteuer B nicht nur die Grund-
stuckseigentimer finanziell belastet, sondern in der Regel auch die Mieter, da die Grund-
steuer B als Betriebskosten in den meisten Mietvertragen auf den Mieter abgewalzt wird.
Gerade vor dem Hintergrund, dass auch andere Wohnnebenkosten in den vergangenen Jah-
ren stark gestiegen sind, wie beispielsweise die Gas- und Strompreise oder die Abwasser-
gebiihren, sollte die Politik gegen die Grundsteuer B-Hebesatzerhéhung stimmen.

Die Kommune sollte nicht versuchen, ihr Haushaltsdefizit durch Steuererhéhungen auszu-
gleichen. Vielmehr gibt es eine Vielzahl an Einsparmdglichkeiten, mit denen der Haushait
ausgeglichen werden kann, ohne die Abgaben zu erhohen.

Forderung

Aufgrund des oben dargelegten Sachverhaltes fordere ich den Rat auf, die Grundsteuer B-
Hebesatzerhéhung nochmals zu Gberdenken. Der Haushalt solite in erster Linie Ober die
Ausgabenseite und nicht durch Abgabenerhéhungen Uber die Einnahmenseite ausgeglichen
werden.

Nur der guten Ordnung halber méchte ich darauf hinweisen, dass ich einen Rechtsanspruch

darauf habe, Uber die Stellungnahme zu der von mir vorgetragenen Beschwerde unterrichtet
zu werden. Die Unterrichtung selbst ist Sache des Burgermeisters.

Mit freundlichen Grien



53773 Hennef

Stadt Hennef T /’
Der Biirgermeister

Finanzmanagement

Frankfurter Str. 97

53773 Hennef

Hennef, 22.12.2015

Beschwerde geméR § 24 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen in Verbindung
mit der Hauptsatzung § 'der Stadt/Gemeinde’Hennef
Kassenzeichen

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach § 24 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen hat jeder das Recht, sich einzeln oder in
Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Anregungen und Beschwerden in Angelegenheiten
der Gemeinde an den Stadtrat/Gemeinderat zu wenden. Von diesem Recht mochte

ich/mdchten wir Gebrauch machen.

Zum Sachverhalt

Der Stadtrat/Gemeinderat hat eine Grundsteuer B-Hebesatzerhéhung beschlossen (Hebe-
satzsatzung vom 03.12.2015). Gegen diese Grundsteuer B-Hebesatzerhéhung richtet sich
meine/unsere Beschwerde.

Begriindung der Beschwerde

Zwar diirfen die Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen, so auch Hennef, selbst ent-
scheiden, wie hoch die Realsteuerhebeséatze und somit auch der Grundsteuer B-Hebesatz
ist. Bei dieser Entscheidung sollten aber die verantwortlichen Politiker nicht (iber das Ziel
hinaus schief3en, so wie das leider in unserer Kommune der Fall ist. Der verantwortliche Rat
solite bei seiner Entscheidung bei dem Grundsteuer B-Hebesatz immer bedenken, dass die
Grundsteuer B in aller Regel jeden Biirger und jeden Einwohner in der Kommune trifft. So



trifft die finanzielle Belastung durch die Grundsteuer B nicht nur den Grundstiickseigentiimer,
sondern in aller Regel auch die Mieterhaushalte, weil die Grundsteuer B als Betriebskosten-
art in aller Regel in den meisten Mietvertragen auf den Mieter Uiberwalzt wird. Gerade vor
dem Hintergrund, dass auch andere Wohnnebenkosten in den vergangenen Jahren stark
angestiegen sind, so zum Beispiel die Gas- und Strompreise und wie die jahrlichen Untersu-
chungen des Bundes der Steuerzahler Nordrhein-Westfalen zeigen, auch die Mill- und Ab-
wassergebihren, sollte die Politik die beschlossene Grundsteuer B-Hebesatzerhshung
uberdenken und zuriicknehmen.

Die beschlossene Grundsteuer B-Hebesatzerhdhung durch den Stadtrat/Gemeinderat Hen-
nef ist auch noch aus einem weiteren Grund nicht notwendig beziehungsweise nicht erfor-
derlich, weil es eine Vielzahl von Einsparméglichkeiten in einer Kommune gibt. Dies belegt
beispielsweise der sogenannte Kommunalkompass des Bundes der Steuerzahler »1ipps far
Kommunalpolitiker”, der unentgeltiich beim Bund der Steuerzahler NRW bezogen werden
kann und der eine Vielzahl von Méglichkeiten und MaRnahmen aufzeigt, wie man einen

kommunalen Haushalt ausgleicht ohne Abgaben erhthen zu missen.

Forderung

Aufgrund des oben dargelegten Sachverhaltes fordere ich/fordern wir den Rat der
Stadt/Gemeinde Hennef auf, die beschlossene Grundsteuer B-Hebesatzerhdhung riickgén-
gig zu machen. Da der kommunale Haushalt unserer Stadt/Gemeinde in erster Linie iiber die

Ausgabeseite statt Uber Abgabenerhéhungen iiber die Einnahmeseite auszugleichen ist.

Nur der guten Ordnung halber mochte ich/méchten wir darauf hinweisen, dass ich/wir einen
Rechtsanspruch darauf habe/haben, tber die Stellungnahme zu der von mir/uns vorgetrage-
nen Beschwerde unterrichtet zu werden. Die Unterrichtung selbst ist Sache des Birgermeis-

ters/Oberbiirgermeisters.

Mit freundlichen GriRen

(Unterschrift)
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53773 Hennef 6. Januar 2015 /

An den Rat der
Stadt Hennef
53773 Hennef

Beschwerde gemiR § 24 dev Gemelndeordnung Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach § 24 GO NRW hat jeder das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen
schriftlich mit Anregungen und Beschwerden in Angelegenheiten der Gemeinde an den
Stadtrat/Gemeinderat zu wenden. Von diesem Recht méchte ich/mochten wir Gebrauch
machen.

Mit der geplanten Erhéhung der Grundsteuer B in der bin ich/sind wir nicht einverstanden.
Die Ratsmitglieder sollten starker auf die Belange der Burger bzw. Gewerbetreibenden
Rucksicht nehmen. Von einer Erhéhung der Grundsteuer B sind sowohl die Eigentimer von
Hausern, Wohnungen und Gewerbeimmobilien als auch die Mieter, die die
Grundbesitzabgaben in aller Regel Uber die Betriebskosten zahlen miissen, betroffen. Da die
Wohnnebenkosten bzw. Betriebskosten — Heizenergie, Mullabfuhr, Wasser sowie Abwasser,
Stralenreinigung und Winterdienstgebihren — in den vergangenen Jahren stark gestiegen
sind und sich zu einer zweiten Miete entwickelten, sollten die Verantwortlichen die
Hebesatzanpassung Uberdenken, weil sie unsozial ist. Stattdessen sollten die politisch
Verantwortlichen nach Einsparpotenzialen suchen und bei der Etatsanierung auf der
Ausgabenseite ansetzen. Tipps zu Sparpotenzialen fir Kommunalpolitiker gibt der
,Kommunalkompass* des BdSt, der an alle Mandatsirager versandt wurde und der
unentgeltlich beim BdSt bezogen werden kann.

[ch bitte/wir bitten, von der Hebesatzerhéhung bei der Grundsteuer B abzusehen.

Mit freundlichen Griften



21.01.2016
53773 Hennef (Sieg)

/
An den Rat der . STADT Hrrr /
Stadt Hennef (Sieg) ., SRV HEH 7
Frankfurter Str. 97 20.01.2016 06.4¢

53773 Hennef (Sieg)

Beschwerde geméR § 24 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach § 24 GO NRW hat jeder das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit
Anregungen und Beschwerden in Angelegenheiten der Gemeinde an den Stadtrat/Gemeinderat zu
wenden. Von diesem Recht méchte ich Gebrauch machen.

Mit der Erhéhung der Grundsteuer B in der Stadt Hennef bin ich nicht einverstanden. Die
Ratsmitglieder sollten starker auf die Belange der Biirger bzw. Gewerbetreibenden Riicksicht nehmen.
Von einer Erhohung der Grundsteuer B sind sowohl die Eigentimer von Hausern, Wohnungen und
Gewerbeimmobilien als auch die Mieter, die die Grundbesitzabgaben in aller Regel tiber die
Betriebskosten zahlen miissen, betroffen. Da die Wohnnebenkosten bzw. Betriebskosten —
Heizenergie, Mullabfuhr, Wasser sowie Abwasser, Stralenreinigung und Winterdienstgebiihren — in
den vergangenen Jahren stark gestiegen sind und sich zu einer zweiten Miete entwickelten, soliten
die Verantwortlichen die Hebesatzanpassung liberdenken, weil sie unsozial ist. Stattdessen soliten die
politisch Verantwortlichen nach Einsparpotenzialen suchen und bei der Etatsanierung auf der
Ausgabenseite ansetzen. Tipps zu Sparpotenzialen fiir Kommunalpolitiker gibt der
~Kommunalkompass" des BdSt, der an alle Mandatstrager versandt wurde und der unentgeitlich beim
BdSt bezogen werden kann.

Ich bitte, die Hebesatzerhhung der Grundsteuer B zuriickzunehmen.

Mit freundlichen Griiken

Seite 1 von 1
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53773 Hennef (Sieg) L

An den Rat der
Stadt Hennef (Sieg)
Frankfurter Str. 97
53773 Hennef (Sieg)

Beschwerde gemaf § 24 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach § 24 GO NRW hat jeder das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftiich mit
Anregungen und Beschwerden in Angelegenheiten der Gemeinde an den Stadtrat/Gemeinderat zu
wenden. Von diesem Recht méchte ich Gebrauch machen.

Mit der Erhéhung der Grundsteuer B in der Stadt Hennef bin ich nicht einverstanden. Die
Ratsmitglieder sollten stérker auf die Belange der Biirger bzw. Gewerbetreibenden Riicksicht nehmen.
Von einer Erhéhung der Grundsteuer B sind sowohl die Eigentiimer von Hausern, Wohnungen und
Gewerbeimmobilien als auch die Mieter, die die Grundbesitzabgaben in aller Regel (ber die
Betriebskosten zahlen missen, betroffen. Da die Wohnnebenkosten bzw. Betriebskosten —
Heizenergie, Miillabfuhr, Wasser sowie Abwasser, Straenreinigung und Winterdienstgebiihren — in
den vergangenen Jahren stark gestiegen sind und sich zu einer zweiten Miete entwickelten, sollten
die Verantwortlichen die Hebesatzanpassung iiberdenken, weil sie unsozial ist. Stattdessen sollten die
politisch Verantwartlichen nach Einsparpotenzialen suchen und bei der Etatsanierung auf der
Ausgabenseite ansetzen. Tipps zu Sparpotenzialen flr Kommunalpolitiker gibt der
~Kommunalkompass" des BdSt, der an alle Mandatstrager versandt wurde und der unentgeltiich beim
BdSt bezogen werden kann.

ich bitte, die Hebesatzerhéhung der Grundsteuer B zuriickzunehmen.

Mit freundlichen GriiRen

Seite 1 von 1



53773 Hennef

An die 26.01.2016
Stadt Hennef

Der Burgermeister v
Frankfurter Str. 97
53773 Hennef

Beschwerde gemé® § 24 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen in Verbindung
mit der Hauptsatzung der Stadt Hennef

Sehr geehrter Herr Pipke,

sehr geehrte Damen und Herren,

nach § 24 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen hat jeder das Recht, sich einzeln oder in

Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Anregungen und Beschwerden in Angelegenheiten
der Gemeinde an den Stadtrat zu wenden. Von diesem Recht mochten wir hiermit Gebrauch
machen.

Zum Sachverhalt

Der Stadtrat hat eine Grundsteuer B-Hebesatzerhéhung beschlossen und uns mit Gebiih-
renbescheid vom 08.01.2016 / Kassenzeichen -die Erhdhung auf einen
Hebessatz von 600 % mitgeteilt. Gegen diese Grundsteuer B-Hebesatzerhthung richtet sich
unsere Beschwerde.

Begriindung der Beschwerde

Zwar dirfen die Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen, so auch die Stadt Hennef,
selbsi entscheiden, wie hoch die Realsteuerhebesétze und somit auch der Grundsteuer B-
Hebesatz ist. Bei dieser Entscheidung sollien aber die hierfir verantwortlichen Politiker die
VerhdltnisméaRigkeit der Mittel beachten. Diese VerhaltnismaRigkeit sehen wir nicht gewahrt.
In den beigeflgten Informationen zum Steuerbescheid wird nur sehr unzuldnglich dargelegt,

warum die Stadt keine ,andere Wahl" hat, die Kostensituation auszugleichen.



Wéren die Bemihungen der Stadt zu Kostensenkungen bzw. Einnahmeverbesserungen er-
folgreich in den letzten Jahren durchgefihrt worden, wiirde sich unsere Stadt jetzt sicherlich
nicht in einem Haushaltssicherungskonzept befinden. Jetzt die Schuld flr die finanzielle

Schieflage der Stadt Hennef indirekt bei den Fliichtlingen zu suchen (emotionaler Hilferuf an
die Immobilienbesitzer auf dem gleichen Schreibenl), die noch kaum ein Jahr hier sind, hal-

ten wir fir mehr als Geschmacklos.

Wir sehen uns durch die gravierende Erhéhung der Grundsteuer als Grundstlickseigentiimer
unverhélinismaRig stark belastet. Sie ist sozial unausgewogen und aus unserer Sicht nicht
gerecht auf den Schultemn aller Birger der Stadt Hennef verteilt.

Zur Verbesserung der Einnahmen kénnte die Stadt kreative und altemative Formen der
Steuereinnahmen z. B, Pferdesteuer, Katzensteuer, Fahrradsteuer 0.4. erheben. Andere

Lergnigen” werden ja auch erfolgreich besteuert.

Forderung
Aufgrund des oben dargelegten Sachverhaltes fordem wir den Rat der Stadt Hennef auf, die
beschlossene Grundsteuer B-Hebesatzernéhung rickgéngig zu machen. Weitere Rechtsmit-

tel behalten wir uns vor.

Mit freundlichen GriRen



53773 Hennef, 25.01.2016

Stadt Hennef Peella 0990

Der Birgermeister
Frankfurter Str. 97
5377 Hennef

Beschwerde gemil § 24 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen
Grundbesitzabgabenbescheid vomn 08.01.2016, Kassenz..

Sehr geehite Damen und Herren,
nach § 24 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen hat jeder das Recht, sich einzeln oder in
Gemeinschaft mit anderen schrifilich mit Anregungen und Beschwerden in Angelegenheiten

der Gemeinde an den Stadtrat zu wenden. Von diesem Recht méchte ich Gebrauch machen.

Zum Sachverhalt
Der Stadtrat Hennef hat eine Grundsteuer B-Hebesatzerhthung beschlossen. Gegen diese
Grundsteuer B-Hebesatzerhéhung richtet sich meine Beschwerde.

Begriindung der Beschwerde

Zwar dirfen die Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen selbst entscheiden, wie
hoch die Realsteuerhebesétze und somit auch der Grundsteuer B-Hebesatz ist. Bei dieser
Entscheidung sollten aber die verantwortlichen Politiker nicht Giber das Ziel hinaus schiefien,
so wie das leider in unserer Kommune der Fall ist. Der verantwortliche Rat sollte bei seiner
Entscheidung bei dem Grundsteuer B-Hebesatz immer bedenken, dass die Grundsteuer B in
aller Regel jeden Biirger und jeden Einwohner in der Kommune frifit. So trifft die finanzielle
Belastung durch die Grundsteuer B nicht nur den Grundstiickseigentimer, sondern in aller
Regel auch die Mieterhaushalte, weil die Grundsteuer B als Betriebskostenart in aller Regel
in den meisten Mietvertragen auf den Mieter iiberwilzt wird. Gerade vor dem Hintergrund,
dass auch andere Wohnnebenkosten in den vergangenen Jahren stark angestiegen sind, so
zum Beispiel die Gas- und Strompreise und wie die jahrlichen Untersuchungen des Bundes
der Steuerzahler Nordrhein-Westfalen zeigen, auch die Mull- und Abwassergebithren, sollte
die Politik die beschlossene Grundsteuer B-Hebesatzerhohung Gberdenken und zurlickneh-
men.



Die beschlossene Grundsteuer B-Hebesatzerhdhung durch den Stadtrat Hennef ist auch
noch aus einem weiteren Grund nicht notwendig beziehungsweise nicht erforderlich, weil es
eine Vielzahl von Einsparméglichkeiten in einer Kommune gibt. Dies belegt beispielsweise
der sogenannie Kommunalkompass des Bundes der Steuerzahler , Tipps fir Kommunal-
politiker®, der unentgeltlich beim Bund der Steuerzahler NRW bezogen werden kann und der
eine Vielzahl von Méglichkeiten und Malnahmen aufzeigt, wie man einen kommunalen

Haushalt ausgleicht ohne Abgaben erhéhen zu miissen.

Forderung

Aufgrund des oben dargelegten Sachverhaltes fordere ich den Rat der Stadt Hennef auf, die
beschicssene Grundsteuer B-Hebesatzerhéhung riickgéngig zu machen. Da der kommunale
Haushalt unserer Stadt in erster Linie (iber die Ausgabeseite statt Uber Abgabenerhthungen

Uber die Einnahmeseite auszugleichen ist.
Nur der guten Ordnung halber méchte ich darauf hinweisen, dass ich einen Rechtsanspruch

darauf habe, liber die Stellungnahme zu der von mir vorgetragenen Beschwerde unterrichtet

zu werden. Die Unterrichtung selbst ist Sache des Birgermeisters.

Mit freundlichen Grifien
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An den Rat der STADT HENNER
Stadt Hennef 03.02.201% ;é(: 18
Frankfurter Str. 97 /

53773 Hennef (Sieg)

Beschwerde gemiR § 24 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach § 24 GO NRW hat jeder das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit
Anregungen und Beschwerden in Angelegenheiten der Gemeinde an den Stadtrat/Gemeinderat zu
wenden. Von diesem Recht méchte ich Gebrauch machen.

Mit der Erhéhung der Grundsteuer B in der Stadt Hennef bin ich nicht einverstanden. Die
Ratsmitglieder sollten starker auf die Belange der Biirger bzw. Gewerbetreibenden Riicksicht nehmen.
Von einer Erhhung der Grundsteuer B sind sowohl die Eigentlimer von Hausern, Wohnungen und
Gewerbeimmobilien als auch die Mieter, die die Grundbesitzabgaben in aller Regel iiber die
Betriebskosten zahlen miissen, betroffen. Da die Wohnnebenkosten bzw. Betriebskosten —
Heizenergie, Miillabfuhr, Wasser sowie Abwasser, Straenreinigung und Winterdienstgebiihren — in
den vergangenen Jahren stark gestiegen sind und sich zu einer zweiten Miete entwickelten, sollten
die Verantwortlichen die Hebesatzanpassung tiberdenken, well sie unsozial ist. Stattdessen sollten die
politisch Verantwortlichen nach Einsparpotenzialen suchen und bei der Etatsanierung auf der
Ausgabenseite ansetzen. Tipps zu Sparpotenzialen fiir Kommunalpolitiker gibt der
~Kommunalkompass" des BdSt, der an alle Mandatstrager versandt wurde und der unentgeltlich beim
BdSt bezogen werden kann.

Ich bitte, die Hebesatzerhéhung der Grundsteuer B zuriickzunehmen.

Mit freundlichen GriiRen
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An den Rat der

Stadt Hennef Ve
Frankfurter Str. 97
53773 Hennef (Sieg)
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Beschwerde gemiR § 24 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach § 24 GO NRW hat jeder das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit
Anregungen und Beschwerden in Angelegenheiten der Gemeinde an den Stadtrat/Gemeinderat zu

wenden. Von diesem Recht mdchte ich Gebrauch machen.

Mit der Erhéhung der Grundsteuer B in der Stadt Hennef bin ich nicht einverstanden. Die
Ratsmitglieder soliten starker auf die Belange der Biirger bzw. Gewerbetreibenden Riicksicht nehmen.
Von einer Erhéhung der Grundsteuer B sind sowoh! die Eigentiimer von Hausern, Wohnungen und
Gewerbeimmobilien als auch die Mieter, die die Grundbesitzabgaben in aller Regel lber die
Betriebskosten zahlen missen, betroffen. Da die Wohnnebenkosten bzw. Betriebskosten -
Heizenergie, Millabfuhr, Wasser sowie Abwasser, Stralenreinigung und Winterdienstgebiihren — in
den vergangenen Jahren stark gestiegen sind und sich zu einer zweiten Miete entwickelten, solliten
die Verantwortlichen die Hebesatzanpassung iberdenken, weil sie unsozial ist. Stattdessen sollten die
politisch Verantwortlichen nach Einsparpotenzialen suchen und bei der Etatsanierung auf der
Ausgabenseite ansetzen. Tipps zu Sparpotenzialen flir Kommunalpolitiker gibt der
«Kommunalkompass" des BdSt, der an alle Mandatstrager versandt wurde und der unentgeltlich beim

BdSt bezogen werden kann.

[ch bille, die Hebesatzerhohung der Grundsteuer B zurickzunehmen.

Mit freundlichen Griflen
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An den Rat der
Stadt Hennef
Frankfurter Str. 97
53773 Hennef (Sieg)

/

Beschwerde gemaR § 24 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach § 24 GO NRW hat jeder das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit
Anregungen und Beschwerden in Angelegenheiten der Gemeinde an den Stadtrat/Gemeinderat zu
wenden. Von diesem Recht méchte ich Gebrauch machen.

Mit der Erhohung der Grundsteuer B in der Stadt Hennef bin ich nicht einverstanden. Die
Ratsmitglieder sollien starker auf die Belange der Blrger bzw. Gewerbetreibenden Riicksicht nehmen.
Von einer Erhéhung der Grundsteuer B sind sowohl die Eigentlimer von Hausern, Wohnungen und
Gewerbeimmobilien als auch die Mieter, die die Grundbesitzabgaben in aller Regel (iber die
Betriebskosten zahien miissen, betroffen. Da die Wohnnebenkosten bzw. Betriebskosten ~
Heizenergie, Miliabfuhr, Wasser sowie Abwasser, Stralkenreinigung und Winterdienstgebiihren —in
den vergangenen Jahren stark gestiegen sind und sich zu einer zweiten Miete entwickelten, soliten
die Verantwortlichen die Hebesatzanpassung ilberdenken, weil sie unsozial ist. Stattdessen sollten die
politisch Verantwortlichen nach Einsparpotenzialen suchen und bei der Etatsanierung auf der
Ausgabenseite ansetzen. Tipps zu Sparpotenzialen fiir Kommunalpolitiker gibt der
JKommunalkompass" des BdSt, der an alle Mandatstrager versandt wurde und der unentgeltlich beim

BdSt bezogen werden kann.
Ich bitte, die Hebesatzerhohung der Grundsteuer B zuriickzunehmen.

Mit freundlichen GriiRen

O ) n " » ’ / S L '7 H D

/.( ; 2(}7"([/ Z/u . .é/a’u. Zo/r’ffl?f/fyyi'g /, zg Alie »r(,sniea (K/J(dufz;—j;.
‘é’«" [gdu mo.(ua Chalea (= /Qt‘”r.wt", ‘:';’:('G; m‘) ‘P/"‘*‘{ lf,/Qu«* ’{/e’gef‘?/zer(o/“b] e T A

D G G ctided e T , A
WL gt puldme ectlosen A wcdssc @bt onten
( v

e Q&“{& ) ’45{&‘&‘ waﬁj i@ @Lugf;m ,J)ﬁ/rﬁ{uu Seite 1 von 1

. ol o) Soion. vk af okt s nerdornd’ e e .

Y/
H
N

picp 44



$3773 Leirne]
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03 STADT HENNEF //
An den Rat der ERE «CJ‘}/
Stadt Hennef /
Frankfurter Str. 97 /
53773 Hennef (Sieg) '

Reschwerde gemiR § 24 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach § 24 GO NRW hat jeder das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit
Anregungen und Beschwerden in Angelegenheiten der Gemeinde an den StadtratiGemeinderat zu

wenden. Von diesem Recht méchte ich Gebrauch machen.

Mit der Erhéhung der Grundsteuer B in der Stadt Hennef bin ich nicht einverstanden. Die
Ratsmitglieder sollten stérker auf die Belange der Blrger bzw. Gewerbetreibenden Riicksicht nehmen.
Von einer Erhdhung der Grundsteuer B sind sowohl die Eigentiimer von Héusern, Wohnungen und
Gewerbeimmobilien als auch die Mieter, die die Grundbesitzabgaben in aller Regel tiber die
Retriebskosten zahlen miissen, beiroffen. Da die Wohnnebenkosten bzw. Betriebskosten
Heizenergie, Millabfuhr, Wasser sowie Abwasser, Strallenreinigung und Winterdiensigebiihren — in
den vergangenen Jahren stark gestiegen sind und sich zu einer zweiten Miete entwickelten, soliten
die Verantwortlichen die Hebesatzanpassung tberdenken. weil sie unsozial ist. Stattdessen soliten die
politisch Verantwortlichen nach Einsparpotenzialen suchen und bei der Etatsanierung auf der
pusgabenseite ansetzen. Tipps zu Sparpotenzialen fur Kommunalpolitiker gibt der
JKommunalkompess" des BdSt, der an alle Mandatstrager versandt wurde und der unentgeltlich beim

BdSt bezogen werden kann.

ich bitte, die Hebesatzerhohung der Grundsteuer B zurickzunehmen.

Mit freundlichen Grien
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An den Rat der
Stadt Hennef
Frankfurter Str. 97
53773 Hennef (Sieg)

Beschwerde gemaR § 24 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach § 24 GO NRW hat jeder das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit
Anregungen und Beschwerden in Angelegenheiten der Gemeinde an den Stadtrat/Gemeinderat zu
wenden. Von diesem Recht méchte ich Gebrauch machen.

Mit der Erh6hung der Grundsteuer B in der Stadt Hennef bin ich nicht einverstanden. Die
Ratsmitglieder sollten stérker auf die Belange der Biirger bzw. Gewerbetreibenden Riicksicht nehmen.
Von einer Erhéhung der Grundsteuer B sind sowohl die Eigentiimer von Hausern, Wohnungen und
Gewerbeimmobilien als auch die Mieter, die die Grundbesitzabgaben in aller Regel tiber die
Betriebskosten zahlen missen, betroffen. Da die Wohnnebenkosten bzw. Betriebskosten ~
Heizenergie, Millabfuhr, Wasser sowie Abwasser, Strafenreinigung und Winterdienstgebiihren — in
den vergangenen Jahren stark gestiegen sind und sich zu einer zweiten Miete entwickelten, sollten
die Verantwortlichen die Hebesatzanpassung iiberdenken, weil sie unsozial ist. Stattdessen sollten die
politisch Verantwortlichen nach Einsparpotenzialen suchen und bei der Etatsanierung auf der
Ausgabenseite ansetzen. Tipps zu Sparpotenzialen fiir Kommunalpolitiker gibt der
~Kommunalkompass" des BdSt, der an alle Mandatstrager versandt wurde und der unentgeltiich beim
BdSt bezogen werden kann,

Ich bitte, die Hebesatzerhthung der Grundsteuer B zuriickzunehmen.

MitArtundlichen GriiRen
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An den Rat der 63 Fab. 2016
Stadt Hennef
Frankfurter Str. 97 oy
53773 Hennef (Sieg)

Beschwerde gemé&R § 24 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach § 24 GO NRW hat jeder das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit
Anregungen und Beschwerden in Angelegenheiten der Gemeinde an den Stadtrat/Gemeinderat zu
wenden. Von diesem Recht méchte ich Gebrauch machen.

Mit der Erhéhung der Grundsteuer B in der Stadt Hennef bin ich nicht einverstanden. Die
Ratsmitglieder soliten starker auf die Belange der Birger bzw. Gewerbetreibenden Riicksicht nehmen,
Von einer Erhdhung der Grundsteuer B sind sowohl die Eigentlimer von Hausern, Wohnungen und
Gewerbeimmobilien als auch die Mieter, die die Grundbesitzabgaben in aller Regel (iber die
Betriebskosten zahlen miissen, betroffen. Da die Wohnnebenkosten bzw. Betriebskosten —
Heizenergie, Millabfuhr, Wasser sowie Abwasser, Straftenreinigung und Winterdienstgebiihren — in
den vergangenen Jahren stark gestiegen sind und sich zu einer zweiten Miete entwickelten, sollten
die Verantwortlichen die Hebesatzanpassung iberdenken, weil sie unsozial ist. Stattdessen soliten die
politisch Verantwortlichen nach Einsparpotenzialen suchen und bei der Etatsanierung auf der
Ausgabenseite ansetzen. Tipps zu Sparpotenzialen fir Kommunalpolitiker gibt der
~Kommunalkompass' des BdSt, der an alle Mandatstréger versandt wurde und der unentgeltlich beim
BdSt bezogen werden kann. -

Ich bitte, die Hebesatzerhdhung der Grundsteuer B zurlickzunehmen.

Mit freundlichen GriRen
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An den Rat der
Stadt Hennef
Frankfurter Str. 97
53773 Hennef (Sieg)

Beschwerde gemiR § 24 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach § 24 GO NRW hat jeder das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit
Anregungen und Beschwerden in Angelegenheiten der Gemeinde an den Stadtrat/Gemeinderat zu
wenden. Von diesem Recht méchte ich Gebrauch machen,.

Mit der ErhShung der Grundsteuer B in der Stadt Hennef bin ich night einverstanden. Die
Ratsmitglieder sollten starker auf die Belange der Birger bzw. Gewerbetreibenden Ricksicht nehmen.
Von einer Erhéhung der Grundsteuer B sind sowohi die Eigentiimer von Hausern, Wohnungen und
Gewerbeimmobilien als auch die Mieter, die die Grundbesitzabgaben in aller Regel {iber die
Betriebskosten zahlen miissen, betroffen. Da die Wohnnebenkosten bzw. Betriebskosten —
Heizenergie, Muliabfuhr, Wasser sowie Abwasser, Stralenreinigung und Winterdienstgebiihren — in
den vergangenen Jahren stark gestiegen sind und sich zu einer zweiten Miete entwickelten, soliten
die Verantwortlichen die Hebesatzanpassung Uiberdenken, weil sie unsoziat ist. Statidessen soliten die
politisch Verantwortlichen nach Einsparpotenzialen suchen und bei der Etatsanierung auf der
Ausgabenseite ansetzen. Tipps zu Sparpotenzialen fur Kommunalpolitiker gibt der
~Kommunalkompass" des BdSt, der an alle Mandatstrager versandt wurde und der unentgeltlich beim
BdSt bezogen werden kann. -

Ich bitte, die Hebesatzerhhung der Grundsteuer B zurdckzunehmen.

Mit freundiichen Griiflen
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An den Rat der
Stadt Hennef
Frankfurter Str. 97
53773 Hennef (Sieg)

Beschwerde geméiR § 24 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach § 24 GO NRW hat jeder das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit
Anregungen und Beschwerden in Angelegenheiten der Gemeinde an den Stadtrat/Gemeinderat zu
wenden. VYon diesem Recht mochte ich Gebrauch machen.

Mit der Erhéhung der Grundsteuer B in der Stadt Hennef bin ich nicht einverstariden. Die
Ratsmitglieder solilen stérker auf die Belange der Biirger bzw. Gewerbetreibenden Riicksicht nehmen,
Von einer Erhéhung der Grundsteuer B sind sowohl die Eigentimer von Hausern, Wohnungen und
Gewerbeimmobilien als auch die Mieter, die die Grundbesitzabgaben in aller Regel (iber die
Betriebskosten zahlen miissen, betroffen. Da die Wohnnebenkosten bzw. Betriebskosten —
Heizenergie, Miillabfuhr, Wasser sowie Abwasser, Straltenreinigung und Winterdienstgebihren — in
den vergangenen Jahren stark gestiegen sind und sich zu einer zweiten Miete entwickelten, sollten
die Verantwortlichen die Hebesatzanpassung lberdenken, weil sie unsozial ist. Stattdessen sollten die
politisch Verantwortlichen nach Einsparpotenzialen suchen und bei der Etatsanierung auf der
Ausgabenseite ansetzen. Tipps zu Sparpotenzialen fur Kommunalpolitiker gibt der
~Kommunalkompass” des BdSt, der an alle Mandatstrager versandt wurde und der unentgeltlich beim
BdSt bezogen werden kann. -

fch bitte, die Hebesatzerhtthung der Grundsteuer B zurlickzunehmen.

Mit freundlichen GriiRen
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BezUglich der Frage nach der RechtméRigkeit der Hebesatzanhebung mdchte ich
nachfolgend aus der Urteilbegriindung des Verwaltungsgerichts Kéin (Klage gegen die
Hebesatzerhéhung der Stadt Siegburg aus dem Jahr 2015) zitieren:

» Nach Art. 106 Abs. 6 Satz 1 GG steht den Gemeinden u.a. das Aufkommen der
Grundsteuer zu. Nach Satz 2 dieser Vorschrift i.V.m. § 25 Abs. 1 Grundsteuergesetz
(GrStG) haben sie das Recht, die Hebesétze der Grundsteuer festzusetzen. Das
Hebesatzrecht dient der Sicherung einer angemessenen Finanzausstattung der
Gemeinden. Es ermdglicht ihnen, ihre Einnahmen durch Anhebung der Grundsteuer
(und/oder der ebenfalls ihrem Hebesatzrecht unterliegenden Gewerbesteuer) an den
Finanzbedarf anzupassen und damit angesichts wachsender Haushaltslasten
handlungsfahig zu bleiben.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 27.10.2010 — 8 C 43.09 —, juris, Rn. 16.

Aufgrund dieser verfassungsrechtlich garantierten Steuerhoheit als Bestandteil ihrer
Finanzhoheit, die eine eigenverantwortliche Einnahmen- und Ausgabenwirtschaft
gewabhrleistet, haben die Gemeinden bei der Festsetzung der Hebesatze einen weiten
EntschlieBungsspielraum. Die gerichtliche Kontrolle des vom Rat zu beschlieRenden
Hebesatzes beschrénkt sich auf die Uberpriifung seiner Vereinbarkeit mit
hoherrangigem Recht. Sie umfasst demgegentiber keine Uberpriifung des
Hebesatzbeschlusses nach Art ermessensgeleiteter Verwaltungsakte.

Vgl. OVG NRW, Beschliisse vom 16.07.2013 — 14 A 464/13 und 14 A 2761/12 —, juris,
jeweils Rn. 4 ff., VG Dusseldorf, Urteil vom 03.06.2015 — 5 K 784/15 —, juris, Rn. 22 ff.;
VG Munster, Urteil vom 01.12.2010 — 9 K 1493/10 —, juris, Rn. 33 ff.

Daraus folgt, dass die Wirksamkeit gemeindlicher satzungsrechtlicher
Abgabenregelungen, soweit es — wie hier — an entsprechenden gesetzlichen
Anordnungen fehlt, weder von einer im Rahmen des Satzungserlasses
vorgenommenen Zusammenstellung von Abwagungsmaterial noch von der
Fehlerfreiheit des Abwégungsvorganges abhangt. Steuersatze miissen sich hinsichtlich
ihrer HGhe nicht daran messen lassen, wie die kommunale Willensbildung abgelaufen
ist. Auf die Erwagungen und Beweggriinde, also die Motivation des Satzungsgebers,
kommt es bei der Beurteilung der RechtmaRigkeit nicht an.

Vgl. OVG NRW, Beschliisse vom 16.07.2013 — 14 A 464/13 und 14 A 2761/12 —, juris,
jeweils Rn. 6.

Weder das Gericht noch der jeweilige Steuerpflichtige sind befugt, ihre eigenen fur
richtig oder sachgerecht gehaltenen Bewertungen an die Stelle des hierzu nach der
Rechtsordnung berufenen — und entsprechend legitimierten — Satzungsgebers zu
setzen.

Vgl. VG Munster, Urteil vom 01.12.2010 — 9 K 1493/10 —, juris, Rn. 35.
Dies zugrundegelegt, ist der vom Rat der Beklagten fir das Haushaltsjahr 2015

beschlossene Hebesatz fiir die Grundsteuer B von 790% nicht zu beanstanden. Die
Hebesatzregelung verstot weder gegen Vorschriften des (Grund-)Steuerrechts (1.)



noch gegen die von der Klagerin in den Mittelpunkt ihres Vorbringens gestellten
Vorschriften des Gemeindefinanzierungsgesetzes NRW 2015 (2.). Sie verstoftt auch
nicht gegen Vorschriften des Gemeindehaushaltsrechts (3.) und genligt den
verfassungsrechtlichen Anforderungen (4.).

1. Das Grundsteuergesetz selbst gibt den Gemeinden keine Hochstgrenze bei
der Festsetzung von Hebeséatzen im Sinne einer zahlenmaRigen Begrenzung vor.

§ 26 GrStG ermachtigt lediglich die Lander zu einer entsprechenden landesrechtlichen
Regelung. Von dieser Ermachtigung hat Nordrhein-Westfalen — ebenso wie (soweit
ersichtlich) die Gbrigen Bundeslander — jedoch keinen Gebrauch gemacht.

Vgl. ndher Rauber, Gibt es rechtliche Grenzen fiir die Hebesétze der Grundsteuer B?,
in: KStZ 2015, S. 121 (123).

2. Auch die Vorschriften des Gemeindefinanzierungsgesetzes NRW 2015
setzen dem Grundsteuerhebesatzrecht der Gemeinden keine (Ober-)Grenze. Das
Gemeindefinanzierungsgesetz NRW 2015 regelt die Zuweisungen des Landes
Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2015
(sog. kommunaler Finanz- und Lastenausgleich). Die Schllisselzuweisungen werden
dabei gemaR § 7 Abs. 1 GFG NRW 2015 aus einer Gegenliberstellung der
mafgeblichen Ausgangsmesszahl (§ 8 GFG NRW 2015) und der maRgeblichen
Steuerkraftmesszahl (§ 9 GFG NRW 2015) ermittelt. Die maflgebliche
Steuerkraftmesszahl einer Gemeinde ergibt sich geman § 9 Abs. 1 GFG NRW 2015
wiederum aus der Summe der fiir die Gemeinde geltenden Steuerkraftzahlen der
Gewerbesteuer, der Grundsteuern, des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und
des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer und der jeweiligen Abrechnungsbetrage
nach § 7 des Einheitslastenabrechnungsgesetzes NRW. Zur Ermittlung der
gemeindeindividuellen Steuerkraftzahlen der Steuern mit Hebesatzrecht
(Gewerbesteuer und Grundsteuern) sieht § 9 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 GFG NRW 2015 —
gleichsam als RechengréRe — die Anwendung sog. Nivellierungshebeséatze vor, die sich
am gewogenen Durchschnittshebesatz orientieren. Auf diese Weise stellt das Gesetz
sicher, dass Steuersatzdumping nicht zu héheren Zuweisungen fiihrt und das
Mehraufkommen aus Uberdurchschnittlichen Steuersatzen der Gemeinde verbleibt.

Vgl. Rauber, KStZ 2015, S. 121 (123).

Aus diesem gesetzlichen (Berechnungs-)System und der Funktion der
Nivellierungshebesatze ergibt sich, dass diese keine Vorgaben an die einzelnen
Kommunen bei der Festsetzung ihrer jeweiligen Hebesatze darstellen (kdnnen). Auch
eine Empfehlung an die Kommunen beinhalten sie entgegen der Auffassung der
Klagerin nicht.

3. Die gemeindehaushaltsrechtlichen Vorschriften der Gemeindeordnung (GO)
NRW konnen schon aus kompetenziellen Griinden das in § 25 Abs. 1 GrStG
bundesgesetzlich verankerte Hebesatzrecht der Gemeinden nicht einschranken.

Vgl. (zur Gewerbesteuer) ndher BVerwG, Urteil vom 11.06.1993 — 8 C 32.90 —, juris,
Rn. 6 ff.; zur Ubertragbarkeit auf die Grundsteuer vgl. OVG NRW, Beschluss vom
26.11.2009 — 14 A 131/08 —, juris, Rn. 12 ff.



a) Dies gilt namentlich fuir § 77 Abs. 2 GO NRW, wonach die Gemeinde die zur
Erflllung ihrer Aufgaben erforderlichen Finanzmittel soweit vertretbar und geboten aus
speziellen Entgelten fir die von ihr erbrachten Leistungen und (nur) im Ubrigen aus
Steuern zu beschaffen hat, soweit die sonstigen Finanzmittel nicht ausreichen. Eine
»Koppelung“ des Hebesatzrechtes an die vorrangige Ausschépfung von
Leistungsentgelten lasst sich dieser Vorschrift bei verfassungs- und
bundesrechtskonformer Auslegung nicht entnehmen. Ob und in welchem Umfang die
Gemeinden zur Deckung ihres Finanzbedarfs von der ihnen kraft Bundesrechts
zugewiesenen Befugnis zur Erhebung der Grundsteuer B (vgl. § 1 Abs. 1 GrStG) und
ihrer Befugnis zur Bestimmung des Hebesatzes (vgl. § 25 Abs. 1 GrStG) Gebrauch
machen, bleibt vielmehr ihrem Ermessen (berlassen.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 11.06.1993 — 8 C 32.90 —, juris, Rn. 11 (zur Gewerbesteuer);
OVG NRW, Beschluss vom 26.11.2009 — 14 A 131/08 —, juris, Rn. 12 ff.; ausfuhrlich VG
Disseldorf, Urteil vom 03.06.2015 — 5 K 784/15 —, juris, Rn. 45 ff.; Articus/Schneider,
GO NRW, Kommentar, 3. Auflage, § 77, Erl. 3. a.E.

b) Entsprechendes gilt hinsichtlich des Gebots des § 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW
zur wirtschaftlichen, effizienten und sparsamen Haushaltsflihrung. Selbst wenn danach
einzelne Ausgabeposten der Gemeinde als willklrlich und auBerhalb jedes verniinftigen
und sachlich vertretbaren Males liegend haushaltsrechtlich zu beanstanden sein
sollten, hatte dies nicht die Unzulassigkeit der Steuererhebung bzw. der Erhéhung des
Hebesatzes zur Folge.

Vgl. OVG NRW, Beschluss vom 16.07.2013 — 14 A 2761/12 —, juris, Rn. 17; VG
Gelsenkirchen, Urteil vom 05.09.2013 — 5 K 930/13 —, juris, Rn. 50 ff., und vom
25.10.2012 - 5 K 1137/12 —, juris, Rn. 69 ff.

4. Der vom Rat der Beklagten beschlossene Hebesatz von 790% hélt
schlieBlich auch die verfassungsrechtlichen Grenzen ein.

a) Mit Blick auf die durch Art. 14 Abs. 1 GG verfassungsrechtlich gewéhrleistete
Privatnitzigkeit des Eigentums darf die Grundsteuer keine ,erdrosseinde“ Wirkung
haben. Diese ist jedoch erst dann gegeben, wenn nicht nur ein einzelner
Grundsteuerpflichtiger, sondern die Gesamtheit der Grundsteuerpflichtigen die sie
jeweils treffende Grundsteuer unter normalen Umstanden nicht mehr aufbringen kann.

Vgl. FG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 16.02.2011 — 3 K 3096/07 —, juris, Rn. 21
m.w.N.; FG Berlin, Urteil vom 06.10.2004 — 2 K 2386/02 —, juris, Rn. 25 ff.

Dies ist in der Rechtsprechung selbst bei Hebesatzen von 800% und mehr bislang nicht
angenommen worden,

vgl. etwa VG Arnsberg, Urteile vom 17.02.2014 — 5 K 1205/13 und 5 K 1083/13 —, beide
juris (800%); OVG NRW, Beschluss vom 16.07.2013 — 14 A 2761/12 —, juris (825%);
FG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 16.02.2011 — 3 K 3096/07 —, juris, Rn. 23 (810%),

und ist auch im vorliegenden Fall schon wegen der nach wie vor Uberschaubaren Hohe
der Grundsteuer B nicht ersichtlich...Ein Versto3 gegen das allgemeine UbermaRverbot
ist ... nicht erkennbar.



Vgl. dazu ndher OVG NRW, Beschlisse vom 16.07.2013 — 14 A 464/13 —, juris, Rn. 24
ff., und vom 04.07.2014 — 15 B 571/14 —, juris, Rn. 34 (910%).

b) Der Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG ist nicht verletzt.

Insoweit ist es rechtlich unerheblich, wie hoch der Hebesatz fiir die Grundsteuer B in
anderen Kommunen ist. Jede Gemeinde hat das Recht, in Ausiibung ihres
Hebesatzrechts als Teil ihrer verfassungsrechtlich garantierten Steuerhoheit den
Hebesatz nach ihren finanziellen Bedurfnissen festzulegen. Eine Verpflichtung, sich an
den Hebesétzen anderer Kommunen zu orientieren, wére hiermit unvereinbar.

Vgl. VG Gelsenkirchen, Urteil vom 25.10.2012 — 5 K 1137/12 —, juris, Rn. 75 ff.; VG
Arnsberg, Urteil vom 17.02.2014 — 5 K 1087/13 —, juris, Rn. 56 ff.; VG Disseldorf, Urteil
vom 03.06.2015 — 5 K 784/15 —, juris, Rn. 55 ff.; VG Munster, Urteil vom 01.12.2010 - 9
K 1493/10 —, juris, Rn. 38.

Aus diesem Grunde steht es den Kommunen auch frei, die Hebesatze fiir die
Grundsteuer A und B und die Gewerbesteuer in unterschiedlicher Héhe zu beschlieRen
oder hieran im Vergleich zu vorausgegangenen Steuerjahren unterschiedliche
Veranderungen vorzunehmen.

Vgl. VG Dusseldorf, Urteil vom 03.06.2015 — 5 K 784/15 —, juris, Rn. 59 ff.; FG Berlin-
Brandenburg, Urteil vom 16.02.2011 — 3 K 3096/07 —, juris, Rn. 21; VG Minster, Urteil
vom 01.12.2010 - 9 K 1493/10 —, juris, Rn. 38.

Begrenzt wird ihr EntschlieBungsspielraum bei der Festsetzung des Hebesatzes allein
durch das Willkirverbot. Die Gemeinde darf bei der eigenverantwortlichen Abschatzung
ihres Finanzbedarfs keine grob unsachlichen, also evident willk{irlichen
EntschlieRungskriterien maRgeblich werden lassen. Ob dies — wie in der
Rechtsprechung teilweise angenommen wird — etwa der Fall sein kénnte, wenn die
durch die Erh6hung des Hebesatzes erzielten Mehreinnahmen nicht zur Erfiillung
gemeindlicher Aufgaben erforderlich waren, sondern der Kapitalbildung der Gemeinde
dienten,

vgl. VGH Miinchen, Beschluss vom 23.04.2013 — 4 ZB 12.2144 —, juris, Rn. 14; Hess.
VGH, Beschluss vom 05.08.2014 - 5 B 1100/14 —, juris, Rn. 10,

kann dahinstehen. Denn hierfiir bestehen ... keine Anhaltspunkte. *

Fazit:

Die in Hennef beschlossene Hebesatzerhthung ist nach den Ausfilhrungen des auch
flr Hennef zustandigen Verwaltungsgerichts Koln nicht zu beanstanden. Das Recht den
Steuerhebesatz festzusetzen ist Teil der verfassungsrechtlich garantierten
Steuerhoheit. Daher kommt der Stadt hierbei auch ein weiter Spielraum zu. Die
gerichtliche Uberpriifung beschrankt sich auf die Vereinbarkeit mit héherrangigem
Recht. Anhaltspunkte flr einen Verstol gegen hoherrangiges Recht sind aber nicht
erkennbar.
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Antrag der Republikaner NRW nach § 24 GO NRW zum Verbot von Burka und Nikab

Beschlussvorschlag

Der Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss der Stadt Hennef (Sieg) weist den Antrag der
Republikaner NRW nach § 24 GO NRW zum Verbot von Burka und Nikab in &ffentlichen
Gebauden und auf éffentlichen Platzen aufgrund von Unzuldssigkeit zurlick.

Begriindung

Der Antrag der Republikaner NRW nach § 24 GO NRW zum Verbot von Burka und Nikab in
offentlichen Geb&duden und auf offentlichen Platzen ist aufgrund von Unzuldssigkeit
zurtickzuweisen.

Zu dieser Auffassung hat der Stadte- und Gemeindebund NRW in seinem Schnellbrief 30/2016
vom 26.01.2016 Stellung bezogen, da dieser Antrag gleichlautend in vielen Stadten und
Gemeinden in NRW gestelit worden ist. Die Begrindung der Unzulassigkeit ist daher dem
beigefligten Schnellbrief zu entnehmen.

Hennef (Sieg), den 27.01.2016

Blirgermeiste
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Der Landesvorsitzende

40074 Diisseldor!
Burgermeister Hennef (Sieg) Postfach 140407
Postfach 1562 Tel. 0211 - 602 23 83
53762 Hennef (Sieg) Fax 0211 - 602 23 82

nrw@rep.de
21.01.2016

REP, Postfach 140407, 40074 Dusseldorf

Anregungen und Beschwerden nach § 24 GO NRW (Biirgerantriige)
Anregung Verbot von Burka und Nikab in 6ffentlichen Gebduden und auf éffentlichen Plitzen

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Pipke,
sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit regen die Republikaner, LV NRW an, dass der Rat ein Burka- und Nikabverbot fiir alle &ffentlichen
R3aume und Plitze erl3sst.

Zum einen geht es um die Rechte der Frauen, die durch Burka- und Nikab empfindlich eingeschrankt
werden und zum anderen dient ein Verbot der Durchsetzung des Vermummungsverbotes. Insbesondere

die zunehmende Bedrohung durch IS-Terroristen, bietet eine Vermummung in Form von Burka oder Nikab
ungeahnte Entfaltungsmaoglichkeiten.

Seien Sie mutig und setzen Sie Zeichen, indem Sie sich fiir die freiheitlich-demokratische Grundordnung
einsetzen und nicht dem Mittelalter in Hennef (Sieg) Tiir und Tor 6ffnen. Alleine die Tatsache, dass in
Dortmund die erste Steinigung stattgefunden hat und nur durch eine zufillig eintreffende Polizeistreife
schlimmeres verhindert werden konnte, macht deutliche, dass wir mutige Entscheider brauchen. Den
Bericht lber die Steinigung kénnen Sie hier nachschauen:

https://www.youtube.com/watch?v=99AgW CAcNg

Mit freundlichen GriiRen

André Maniera
Landesvorsitzender Republikaner NRW
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26.Januar 2016
Anregungen der Republikaner NRW zum Verbot von Burka und Nikab

Sehr geehrte Damen und Herren Biirgermeisterinnen und Biirgermeister,

der Vorsitzende der Republikaner NRW hat offenbar erneut an alle Stiadte und Gemeinden in
NRW einen Antrag nach § 24 GO gestellt, diesmal auf Erlass eines Verbotes von Burka und Ni-
kab in 6ffentlichen Gebduden und auf 6ffentlichen Pldtzen. Der Antrag ist aus unserer Sicht
ebenso unzuldssig wie der Antrag der Republikaner NRW auf Verleihung der Ehrenbiirger-
schaft an Viktor Orban.

Es handelt sich zwar um eine gemeindliche Angelegenheit im Sinne des § 24 GO, weil sich das
Verbot von Burka und Nikab auf die gemeindlichen 6ffentlichen Platze und Raume bezieht.
Der Antrag ist aber unzuldssig, weil es der Partei nicht um ein Sachanliegen gehen diirfte, son-
dern um eine rechtsmissbrauchliche Inanspruchnahme 6ffentlicher Stellen, um den Ansichten
der Partei Publizitat zu verschaffen. Gleichwohl ist die Anregung dem Rat bzw. zustandigen
Ausschuss vorzulegen, da § 24 GO NRW dem/der Burgermeisterin kein eigenes formelles Vor-
prifungsrecht einrdaumt. Der Rat bzw. zustandige Ausschuss kann die Eingabe der Republika-
ner dann als unzuldssig zuriickweisen, ohne sich mit ihr inhaltlich auseinandersetzen zu mus-
sen. Wegen der Einzelheiten verweisen wir auf unseren Schnellbrief Nr. 218 vom 29. Septem-
ber 2015.

Des Weiteren mochten wir Sie dariiber informieren, dass die Geschaftsstelle des StGB NRW ge-
genuiber dem Ministerium fiir Inneres und Kommunales bereits angeregt hat, § 24 GO NRW in
die anstehende GO-Novellierung miteinzubeziehen, um den Umgang mit rechtmissbrauchli-
chen Petitionen in den Stadten und Gemeinden besser handhaben zu kénnen. Denkbar ware
eine Beschrankung des Petitionsrechts auf Einwohner der Gemeinde und/oder die Einfiihrung
eines formellen Priifungsrechtes flir Hauptverwaltungsbeamte mit der Folge, dass der Rat
bzw. Beschwerdeausschuss sich nur noch mit zuldssigen Petitionen befassen misste.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Bernd Jlirgen Schneider

Diesen Schnellbrief und weitere tagesaktuelle Informationen, Gesetzesvorlagen und -texte, Mustersatzungen und
-dienstanweisungen etc. aus dem kommunalen Bereich finden Sie im kostenlosen Intranet des StGB NRW. Die Zu-
gangsdaten hierfiir erhalten Sie im Hauptamt lhrer Kommune .
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Anfrage der Fraktion "Bundnis 90/ Die Griinen" zu Ausgleichszahlungen/Erstattungen des
Landes fur Flichtlinge/Asylbewerber

Anfragentext

Die Anfrage der Fraktion ,Biindnis 90/ Die Grinen“ vom 25.01.2016 wird wie folgt beantwortet:

Zu den Fragen: \Wie erschlieRen sich diese Zahlen...“ und ,Wie erfolgt die Berechnung...?"

Das Land geht von einer Prognose von 181.134 (Fliichtlinge gemaR FIGAG zum 01.01.2016
prognostiziert) zuziglich 13.620 (Geduldete gemaR AsylbLG-Statistik 31.12.2014) aus.

Somit ergibt sich eine Landesverteilmasse von 1.947 Milliarden Euro (10.000 € pro Flichtling).

Die Verteilung der Summe auf die Stadte und Gemeinden erfolgt nach dem bisherigen
Schlissel (90 % Einwohner / 10 % Flache).
Der Zuweisungsschlissel betragt hiernach 0,26994497894.

Somit ergeben sich fur Hennef 5.258.528 €.

Zugrunde gelegt wurden dabei fir Hennef an zugewiesenen Fliichtlingen (Stichtag 30.11.2015)
341 Personen.

Somit ergeben sich rd. 15.421 €/je zugewiesenem Flichtling fir 2016. Ab 2017 erfolgt eine
grundlegende Anderung dergestalt, dass pro tatsachlich zugewiesenem Fliichtling eine
Zuweisung von pauschaliert 10.000 € gegeben sein wird.



Zu den Fragen: ,Wie hoch belaufen sich die Restkosten/Fliichtling...“ und ,Wie plant die
Verwaltung die Refinanzierung...?"

Bei gleichbleibender Fliichtlingszahl in 2016 ware der Betrag flr Leistungen des
Lebensunterhaltes, Krankenhilfe und Unterbringungskosten méglicherweise auskémmlich.
Spatestens im 4. Quartal 2016 wird es neue Gesprache geben, um aufgrund des weiteren
Zuzugs nachzusteuern. Daher kann zurzeit nicht prognostiziert werden, ob der Betrag
tatsachlich auskémmlich sein wird.

Die Stadt hat im Haushalt 2016, aufgrund der bisherigen Asylplanungen und Haushaltsent-

Wicklungen (Stand November 2015), eine Unterdeckung in H6he von 697.043 € geplant und
geht davon aus, dass dieser Betrag nunmehr unterschritten werden kénnte.

Hennef (Sieg), den 03.02.2016

g

Anlagen
Anfrage der Fraktion ,Biindnis 90/ Die Griinen* vom 25.01.2016

Schnellbrief 294/2015 des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen vom 17.12.2015
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Hennef, 25. Januar 2016

Sehr geehrter Herr Biirgermeister,

hiermit stellen wir folgende Anfrage zur Beantwortung in der niichsten Sitzung des
zustiindigen Ausschusses:

In der lokalen Presse wurden kiirzlich Ausgleichszahlungen/Erstattungen des Landes NRW fiir
Unterhaltskosten von Fliichtlingen/Asylbewerbern an verschiedene Gemeinden des Rhein-Sieg-
Kreises aufgelistet.

Wie erschliefen sich diese Zahlen flir Hennef, das — laut der Aufstellung des Kélner Stadtanzeigers —
mit tiber 15.000,-€/Fliichtling deutlich mehr erstattet bekommt als andere Gemeinden?

Wie erfolgt die Berechnung dieser Kosten?

Wie hoch belaufen sich Restkosten/Fliichtling, die nicht mit dieser Abschlagszahlung des Landes
gedeckt werden?

Wie plant die Verwaltung die Refinanzierung méglicher nicht gedeckter Kostenanteile im Haushalt
20167

Mit Dank fiir Ihre Bemiihungen und freundlichen Griien

o

gez. Matthias Ecke Thomas Reuter
Fraktionsvorsitzender Ratsmitglied

Bankverbindung
Bank: KSK K&In, Konto-Nr,: 238 014, BLZ 370 502 99 www.gruene-hennef.de
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Vereinbarung mit dem Land iiber die Finanzierung der Fliichtlingsunterbringung, der Offenen
Ganztagsschule und Vereinbarungen zum Ausbau und der weiteren Finanzierung der Kinder-
tagesbetreuung

Sehr geehrte Damen und Herren Biirgermeisterinnen und Biirgermeister,

Bezug nehmend auf den Schnellbrief Nr. 236 vom 21.10.2015 mit dem wir iiber den Diskussi-
onsstand in den Gesprachen der kommunalen Spitzenverbande mit der Landesregierung und
dem Landtag liber die Ausgestaltung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes (FIUAG) in den néachs-
ten Jahren berichtet hatten, méchten wir im Folgenden liber die jetzt getroffene Vereinba-
rung mit dem Land informieren.

Der Landtag von Nordrhein-Westfalen hat in seiner Sitzung vom 16. Dezember 2015 in ab-
schlieBender Lesung den Nachtrag fiir den Landeshaushalt verabschiedet, mit dem die Erstat-
tungssumme des Landes fiir die Fliichtlingsunterbringung und -betreuung iiber das FliiAG auf
1,948 Mrd. Euro fiir das Jahr 2016 festgesetzt wird.

Am 16. Dezember 2015 haben sich die kommunalen Spitzenverbinde mit dem Innenminister,
dem Finanzminister und den Landtagsfraktionen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen iiber
die Finanzierung der Fliichtlingsunterbringung in den nichsten Jahren, der Offenen Ganz-
tagsschule und dem Ausbau und der weiteren Finanzierung der Kindertagesbetreuung ver-
stindigt. Die Text der Vereinbarung ist dem Schnellbrief als Anlage beigefiigt.

1. Zur Ausgestaltung der FliiAG-Pauschale 2016 und Folgejahre:
2016

Die Parteien sind sich darin einig, dass eine Systemumstellung in Anlehnung an die Auszah-
lung der Fliichtlingspauschale des Bundes in Hohe von 670 Euro eines gewissen Vorlaufs be-
darf, so dass das Jahr 2016 als Ubergangsjahr ausgestaltet wird. Das bedeutet, dass die Be-
rechnung und Verteilung der FIGAG-Mittel auf der Grundlage des bisherigen FIUAG-Systems
erfolgt. Die Kommunen erhalten die Mittel also in dem Ubergangsjahr als Jahrespauschale.
Die Verteilung der Mittel erfolgt im Ubergangsjahr wie in den letzten Jahren gewohnt nach
Diesen Schnellbrief und weitere tagesaktuelle Informationen, Gesetzesvorlagen und -texte, Mustersatzungen

und -dienstanweisungen etc. aus dem kommunalen Bereich finden Sie im kostenlosen Intranet des StGB NRW. Die
Zugangsdaten hierfiir erhalten Sie im Hauptamt lhrer Kommune .
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dem in § 4 FIGAG normierten Schliissel, d. h. zu 90 Prozent nach der Einwohnerzahl und zu 10
Prozent nach der Flache. Es kommt daher im Ubergangsjahr nicht auf die tatsdchlich in der
einzelnen Kommune kommunal betreuten Fliichtlinge an.

Die jahrliche Pauschale wird von aktuell 7.578 Euro auf 10.000 Euro pro Fliichtling fir das
Jahr 2016 angehoben. Auf eine Aufschliisselung nach Monaten wird in dem Ubergangsjahr
verzichtet. Der Betrag von 10.000 Euro dient als Multiplikator zur Ermittlung des Gesamt-
topfes aus dem FIUAG. Er ist nicht so zu verstehen, dass die Kommunen je Flichtling im
Gemeindegebiet 10.000 Euro pro Jahr erhalten wiirden (siehe oben).

Zugrunde gelegt werden sollen - wie bisher - die zum Stichtag 01.01.2016 den Kommunen
zugewiesenen Fliichtlinge. Es wird zundchst auf der Grundlage der im Gesetz vorgesehe-
nen Prognose von 181.134 Fliichtlingen ausgegangen. Im FIUAG ist bereits jetzt vorgese-
hen, dass die Zahlen zum Stichtag nachtraglich Uberpriift werden und ggfs. angepasst
werden, so dass bei einer hheren Summe auch die Mittel nachgesteuert werden. Die An-
passung der Prognose erfolgt auf der Grundlage der von den Kommunen zu berichtenden
tatsachlichen Anzahl von Fliichtlingen zum Stichtag 01.01.2016. Nach § 4 Abs. 3 FIUAG er-
folgt die Verrechnung des Abweichungsbetrages zum 1. Mérz des Folgejahres. Auf Wunsch
der kommunalen Spitzenverbande wird der Revisionstermin vorgezogen, damit die Betrage
noch im Jahr 2016 kassenwirksam werden. Auch diese zusatzlichen Landesmittel, die aus
einer moglichen Erhdhung der Fliichtlingszahl zum 01.01.2016 resultieren, werden nach
Quote, d.h. dem oben dargestellten Schliissel, und nicht nach der Zahl der Fliichtlinge ver-
teilt.

Dariiber hinaus wird dem Wunsch der kommunalen Spitzenverbdnde Rechnung getragen,
dass es bei einem Anstieg der Flichtlingszahlen spatestens im vierten Quartal 2016 neue
Gesprache mit den KSV geben wird, um nachzusteuern (sog. Revisionsklausel 2016). Bei ei-
ner Nachsteuerung sichert das Land zu, diese auch nach der Systemumstellung 2017 aus-
zugleichen. Sollte also im Verlauf des Jahres 2016 die Zahl der Fliichtlinge gegeniiber dem
Ausgangswert zum 01.01.2016 ansteigen, werden die daraus folgenden zusatzlichen Lan-
desmittel nach der ab 2017 geltenden Systematik, d.h. nicht nach der Quote, sondern nach
der Zahl der von einer Gemeinde untergebrachten und versorgten Fliichtlinge verteilt.

Aufllerdem werden im Jahr 2016 die Geduldeten gem. § 60 a AufenthG erstmalig beriick-
sichtigt. Das sind insgesamt 13.620 Personen (Stand 31.12.2014). Daraus ergibt sich die
Zahl von ca. 194.754 Personen insgesamt, die zum Stichtag 01.01.2016 bei der Auszahlung
der FIUAG Mittel beriicksichtigt werden.

Mit der Erhohung der Pauschale und Ausweitung des Personenkreises werden die vom
Bund fir 2016 vorgesehenen Abschlagszahlungen in Hohe von 626 Mio. bei der Landes-
pauschale beriicksichtigt. Die Erstattungssumme des Landes fiir das Jahr 2016 steigt so von
1,373 Mrd. auf 1,948 Mrd. Euro.

Die Verteilung der Summe auf die Stadte und Gemeinden erfolgt fiir 2016 nach dem bishe-
rigen Schliissel (90% Einwohner/10% Flache). Bei der zweiten Revision im 4. Quartal 2016
soll auch nochmals iiber den Verteilungsschliissel im verbleibenden Ubergangszeitraum
gesprochen werden. Sollte die Auszahlung der zweiten Revisionstranche erst in 2017 erfol-
gen, kime ohnehin der neue Verteilungsschlissel (gemeindescharf nach der Anzahl der
tatsachlich kommunal betreuten Fliichtlinge, siehe unten) zum Zuge.

Es konnte weiterhin eine Verstandigung dariiber erzielt werden, dass das Land die indivi-
duellen Krankheitskosten einzelner Asylbewerber, die liber 35.000 Euro pro Jahr hinausge-
hen, iibernimmt. Derzeit ist dieser Schwellenwert bei 70.000 Euro pro Fall.
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2017 erfolgt die Systemumstellung

Das Land und die Kommunalen Spitzenverbidnde haben sich dariber verstindigt, das System
der Verteilung der FIUAG-Mittel ab dem Jahr 2017 neu aufzustellen.

e Der Vorschlag der Landesregierung, ab 2017 von der jahrlichen Pauschale auf eine monatli-
che Zahlung pro Fliichtling umzustellen, wird von den Kommunalen Spitzenverbinden
ausdruicklich begriiBt (,naher an der Realitat").

e Die Verteilung der Summe erfolgt personen- und monatsscharf ab der Zuweisung der
Fliichtlinge in die Kommunen. Hierfiir muss eine neue Statistik implementiert werden.

e Der Personenkreis soll sich entsprechend der Regelung des Jahres 2016 zusammensetzen
(Fliichtlinge nach FIUAG + Geduldete gem. § 60 a AufenthG).

e Dynamisierung: Die Jahrespauschale in Hohe von 10.000 € pro Fliichtling aus dem Jahr
2016 wird auf eine monats- und personenscharfe Pauschale von 833 € runtergebrochen
und dynamisiert. Die Dynamisierung erfolgt um 4 % (866 €).

e Die monatliche Pauschale fiir Asylbewerber, deren Antrag negativ beschieden wurde, wird
nach Vorliegen des rechtskréftigen Bescheides bzw. nach Abschluss des Eilverfahrens auf
die Zahlung von 3 weiteren Monaten befristet. Das Land wird dem Wunsch der kommuna-
len Spitzenverbdnde folgen, die Abschiebungspraxis des Jahres 2016 riickwirkend im Hin-
blick auf die Ursachen der Riickfiihrungshindernisse zu analysieren.

e Ist-Kosten-Erhebung: Land und kommunale Spitzenverbande werden gemeinsam die tat-
sachlich in den Kommunen anfallenden Kosten fur die Flichtlingsunterbringung vom
01.07.2016 bis zum 30.06.2017 erheben. Die Erhebungskriterien werden mit einem ange-
messenen Vorlauf mit Unterstiitzung von Praktikern und Statistikern erarbeitet.

e Im Lichte der Ergebnisse der Datenerhebung werden Landesregierung und KSV in der 2.
Jahreshadlfte 2017 liber die Hohe der monats- und personenscharfen Pauschale fuir das Jahr
2018 verhandeln. Die Parteien sind sich einig, dass kein Automatismus zwischen dem Er-
gebnis der Erhebung und der Hohe der Pauschale besteht.

Erste Bewertung:

In der Einigung zwischen den kommunalen Spitzenverbanden und dem Land zur Erstattung
der Fliichtlingskosten ggii. den Kommunen ab dem Jahr 2016 konnte nicht ein fiir alle Kom-
munen befriedigendes Ergebnis erzielt werden. Es konnte aber erreicht werden, dass eine ge-
meinsame Kostenerhebung mit dem Land vorbereitet wird, die ab 2018 eine auskémmliche
Finanzierung der Fliichtlingsausgaben fiir die Stddte sichern kann. Auch konnte erreicht wer-
den, dass die Zahlungen des Bundes an das Land fir die Fliichtlingsbetreuung und
-unterbringung in voller Hohe vom Land an die Kommunen weiter gegeben werden. Die von
den kommunalen Spitzenverbanden immer wieder reklamierte deutlich zu geringe Kostener-
stattung der Fliichtlingsausgaben in NRW wird auf diese Weise in Zukunft zumindest verbes-
sert. Das Land hat in den Verhandlungen anerkannt, dass die Kommunen hohe Kosten zu tra-
gen haben, die sich in den nichsten Jahren auch weiter dynamisieren werden.

Ab dem Jahr 2018 rechnen wir mit einer Anpassung der monatlichen Pauschale nach den Er-
gebnissen der gemeinsamen Kostenerhebung von Land und Kommunen. Fir diese Erhebung
haben sich die kommunalen Spitzenverbande intensiv eingesetzt. Ebenso ist zu begriRen,
dass die Kostenerstattung flr das Jahr 2016 mit zwei Revisionsklauseln versehen ist. Zunachst
wird der Prognosewert fiir den 01.01.2016 revidiert, auBerdem wird es eine Beriicksichtigung
der anwachsenden Fliichtlingszahlen im Jahr 2016 geben. Ebenso ist zu begriiRen, dass zu-
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mindest ein Einstieg in den Kostenersatz fiir die geduldeten Fllichtlinge geschafft worden ist.
In der Zukunft wird es darum gehen, den Kreis der erstattungsfahigen geduldeten Fliichtlinge
noch weiter auszuweiten.

2. Finanzausstattung zu Kindertageseinrichtungen

In der Vereinbarung wird festgeschrieben, dass das Land die durch den Wegfall des Betreu-
ungsgeldes frei werdenden Bundesmittel bis 2018 i. H. v. 430 Mio. Euro ungeschmilert den
Kommunen weiterleitet und sich zudem mit eigenen Mitteln an der Erhdhung des Dynamisie-
rungsfaktors von 1,5 Prozent auf 3 Prozent paritatisch beteiligt. Es ist in der Vereinbarung
deutlich gemacht worden, dass es sich lediglich um eine befristete Ubergangsregelung han-
delt. Auch die Bedeutung der Konnexitatsregelungen fiir die Kommunen haben wir in den
Vereinbarungstext aufgenommen.

3. Zur geplanten Erh6hung der OGS-Dynamisierung

Die geplante Erh6hung der Dynamisierung im OGS-Bereich von derzeit 1,5 Prozent auf kiinftig
3 Prozent ist grundsatzlich zu begriiBen, da hierdurch eingetretene Kostensteigerungen auf-
gefangen werden kénnen. Festzustellen ist jedoch, dass durch die Erhéhung des Landesanteils
an der Finanzierung der auRerunterrichtlichen Angebote auch der Schultrédgeranteil von ei-
nem Drittel entsprechend ansteigen soll. Allerdings haben die Schultrager die Moglichkeit,
sich Uber Elternbeitrage ganz oder teilweise zu refinanzieren.

In der Folge werden wir darauf achten, dass in der gesetzgeberischen Umsetzung der Verein-
barungen die kommunalen Belange berlicksichtigt werden.

Mit freundlichen GrRen

Dr. Bernd Jurgen Schneider

Anlage
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Zum Antrag ,Auswirkungen der Abschreibungen und Ruckstellungen auf den Haushalt® der
Fraktion Die Unabhangigen vom 06.10.2015 wurde eine Stellungnahme vom Stadte- und

Gemeindebund NRW angefordert (siehe auch beigefiigte Anlage).

Bisher liegen keine neuen Erkenntnisse vor. Sobald eine Stellungnahme zu diesem Thema
eingeht, wird diese in der nachsten Sitzung des Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschusses

vorgelegt.

Hennef (Sieg), den 02.02.2016

Blrgermeiste,



DIE UNABHANEGLIEEN
(Blrgerinnen und Blrger fir Hennef e.V.)

~~~~~

Fraktionsbiivo: 33773 Hennef. Frankfurter Strafle 97. Neues Rathaus.
1. OG. Zimumer 1.04. Telefon: 02242/ \5\“)0 Telefax: G22:42/8887208
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Herrn Biirgermeister EINGE GAN B EN
Klaus Pipke 63 Hov, 715
Frankfurterstrafe 97 Erlo.... . I, ,
53773 Hennef /

Hennef, den 06.10.2015

Betreff: Auswirkungen der Abschreibungen und Riickstellungen auf den
Haushalt

Sehr geehrter Herr Biirgermeister,

bitte nehmen Sie folgenden Antrag auf die Tagesordnung der nichsten Sitzung des
zustdndigen Ausschusses bzw. des Rates:

Antrag:

Die Verwaltung wird beauftragt bei den kommunalen Spitzenverbéinden fiir eine
Anderung der NKF-Systematik aktiv vorstellig zu werden.

Die im Rhein-Sieg-Kreis gewihlten Landtagsabgeordneten sollen ebenfalls
einbezogen werden. (Hier miissen aber wohl die zustindigen Parteien titig werden?)

Begriindung:

1. Die nur im Ergebnisplan befindlichen Aufwendungen fiir die
zahlungsunwirksamen Haushaltsbelastungen fiir Abschreibungen und
Riickstellungen haben mafigeblichen Anteil an der eingetretenen
Haushaltssicherung.

2. Da die zahlungsunwirksamen Posten des Kreises mit in die
Kreisumlagenberechnung einflieen und die Kreisumlage in Geld zu leisten ist,
verschlechtern sich die Aufwendungen im Ergebnisplan sowie die
Auszahlungen im Finanzplan der Stadt Hennef hierfiir. Das dem Kreis aus
diesen zahlungsunwirksamen Anteilen zuflieBende Geld wird beim Kreis nicht
fiir die eigentlich vorgesehenen Zwecke verwendet, ist somit dort zweckfrei



und verbessert auf Kosten hoherer kommunaler Kassenkredite nur die
Liquiditdt des Kreises und verschlechtert gleichzeitig die Liquiditit der Stadt.

3. Diese sinnfreie Systematik bedar( dringend einer Anderung. Diese konnte
dadurch herbeigeflihrt werden, dass in den Ergebnishaushalten Riickstellungen
und Abschreibungen zwar nach wie vor ausgewiesen, nicht jedoch in die
Berechnung des Haushaltsausgleiches einfliefen.

Zu den im Ergebnishaushalt 2015 ausgewiesenen Haushaltsverbesserungen durch die
Aufldsung von Sonderposten sowie Haushaltsverschlechterungen durch
Riickstellungen wird auf die folgende Tabelle verwiesen. Per Saldo ergeben sich
hieraus folgende jihrliche Haushaltsbelastungen:

2013|- 5,198,313 €
2014{- 4.338.804€
2015/- 4.861.949€
2016/- 4.950.491€
2017|- 4.932.204€
2018|- 4.990.066 €

Diese Aufwendungen l6sen keine Zahlungen aus, gemifl der NKT-Systematik
erscheinen sie nicht als Zahlungen im Finanzhaushalt.

Auch der Kreis hat zahlungsunwirksame Ertrige und Aufwendungen fiir die
Aufldsung von Sonderposten sowie fiir Riickstellungen. Auch dort belasten sie
ausschliellich den Ergebnis- nicht aber den Finanzhaushalt. Zahlungen finden somit
auch dort nicht statt.

Da die sich hieraus ergebende Nettobelastung jedoch mit in den Haushaltsausgleich
des Kreises und damit in die Kreisumlage einflieft, miissen die kreisangehérigen
Kommunen diese beim Kreis ebenfalls zahlungsunwirksamen Aufwendungen in Geld
leisten. Der Kreis erlangt hierdurch zweckfreie Liquiditit.

Die Stadt Hennef gibt dem Kreis in den Jahren 2015 bis 2018 auf diesem Wege
folgende zweckfreie Geldmittel:

2015 599.145 €
2016 625.971 €
2017 890.141 €
2018 1.214.741 €

Die Gesamtbelastung der Stadt Hennef durch den Saldo aus Ertrigen und
Aufwendungen fiir Abschreibungen und Riickstellungen betrigt in diesen Jahren
demzufolge:



2015 5.461.094 €
2016 5.576.462 €
2017 5.822.345 €
2018 6.204.807 €

Anders ausgedriickt:

Wiirden die zahlungsunwirksamen Ertriige und Aufwendungen fiir Abschreibungen
und Riickstellungen nicht in die Berechnung des Haushaltsausgleichs mit einfliefen,
so wire das Haushaltsdefizit der Stadt Hennef um diese Betréige geringer.

Hennef wire nicht in der Haushaltssicherung!

Damit stellt sich die Frage nach der sachlichen Notwendigkeit und Begriindetheit der
Aufnahme von Abschreibungen und Riickstellungen in die Berechnung des
Haushaltsausgleichs.

Im Mai 1999 hat die NRW-Landesregierung die Schrift
Neues kommunales Finanzmanagement
- Eckpunkte einer Reform —

herausgegeben. Hierin werden die Griinde fir die Einfihrung des neuen
Haushaltsrechts ausfiihrlich erlautert. Einer der Hauptgriinde war die ,,Sicherstellung
der intergenerativen Gerechtigkeit® durch die Darstellung des
»Ressourcenverbrauches®. In der Schrift heifit es hierzu:

., Ressourcenverbrauchskonzept

Das dem geltenden Haushaltsrecht zugrunde liegende Konzept der kameralistischen
Einnahmen- und Ausgabenrechnung soll durch das Ressourcenverbrauchskonzept
abgeldst  werden, um in den kommunalen Haushalten einen periodengerechten
Ausweis des volistandigen Ressourcenverbrauchs zu erreichen.

Ein wesentlicher Bestandteil des Ressourcenverbrauchskonzepts sind die
Abschreibungen. In der Schrift heift es hierzu:

LAbschreibung des Anlagevermbeens

Fiir Anlagevermdégen, das der Wertminderung durch Abnutzung oder wirtschaftliche
Veralterung unterliegt, sollten in Zukunft im Verwaltungshaushalt die entsprechenden
Abschreibungen ausgewiesen werden ",

Die Riickstellungen gehoren ebenfalls dazu, der Innenminister schreibt:

. Riickstellungen fiir zukiinftice Auseaben




Fiir Ausgaben, die erst in zukiinftigen Perioden anfallen, die Riickstellungen aber dem
Grunde und der Hohe nach durch die Leistungserstellung in der Planperiode
verursacht werden, sollten in Zukunft aus dem Verwaltungshaushalt Zufiihrungen zu
Riickstellungen geleistet werden. Es handelt sich dabei insbesondere um

- Riickstellungen aufgrund von Verpflichtungen gegeniiber Dritten
(Verpflichtungsriickstellungen), z. B. versicherungsmathematisch kalkulierte
Pensionsriickstellungen und

- Riickstellungen ohne Verpflichtungen gegeniiber Dritten
(Aufwandsriickstellungen), z. B. fiir unterlassene Instandhaltung.

Abschreibungen und Riickstellungen sollten durch laufende Einnahmen gedeckt
werden

Es geniigt nicht, Abschreibungen und Riickstellungen im intergenerativen Haushalt
nur zu veranschlagen. Das Prinzip intergenerativer Gerechtigkeit verlangt, dass sie
auch in der gleichen Periode, in der sie entstehen, erwirtschaftet werden. Der gesamte
Ressourcenverbrauch einer Periode soll also durch die laufenden Einnahmen dieser
Periode gedeckt werden. Das ist ein wesentlich ehrgeizigeres finanzwirtschafiliches
Ziel, als es die blofie Ausgabendeckung im geltenden Haushaltsrecht ist. Wir miissen
es schrittweise erreichen. "

Wenn es heifdt, ,,EEs genligt nicht, Abschreibungen und Riickstellungen im
intergenerativen Haushalt nur zu veranschlagen®, miissten fiir diese Zwecke auch die
entsprechenden realen Mittel zurtickgelegt werden. Nur so konnte erreicht werden,
dass in spéteren Jahren die Beamtenpensionen aus den gebildeten Riickstellungen
bezahlt werden kénnen, dass aus den Riickstellungen, die aufgrund der
Abschreibungen sowie fiir unterlassene Instandhaltungen angesammelt werden,
notwendige Instandsetzungen sowie Ersatzbauten bezahlt werden kénnen.

Genau dies findet jedoch nicht statt. Fiir Abschreibungen, Riickstellungen fiir
unterlassene Instandhaltungen sowie Pensionen werden keine Geldmittel zuriickgelegt.
Die ,,Zufithrungen zu Riickstellungen® finden nur fiktiv, also buchméBig, im Ergebnis-
, jedoch nicht im Finanzhaushalt (dem ,,Geldhaushalt*), statt.

In etnem Fachbeitrag der Zeitschrift ,,Der Gemeindehaushalt 9 / 2009* heift es hierzu:

. 0. 3.2. 2 Pensionsriickstellungen

Von gemeindlicher Seite wird schliefilich eingewandt, daf der Ansatz von
Pensionsriickstellungen im Rahmen der Doppik nunmehr zu einer erheblichen
Belastung der gemeindlichern Haushalte fiihren werde.



Gemdfs §36 Abs. 1 Satz 1 GemHVO sind Pensionsverpflichtungen nach
beamtenrechilichen Vorschriften als Riickstellung anzusetzen. Diese Riickstellungen
sollen nicht als ein Zuriicklegen von Geld fiir spiitere Zwecke, sondern als
Passivposten ohne eigenstindigen Wert angesehen werden.

Sowelit sich die Pensionsriickstellungen an der Ermittlung des Fehlbetrages im
Jeweiligen Haushalt orientieren, fiihren sie im Ergebnishaushalt zu einer Erhéhung
des Umlagesolls. Damit werden reale finanzielle Verpflichtungen fiir die
umlageverpflichteten Kirperschaften generiert, denen jeweils zur Zeit kein
tatsdchlicher Finanzbedarf der Kreise gegeniibersteht.

Dies wird auch in dem Gutachten der Deutschen Hochschule fiir
Verwaltungswissenschaften Speyer, erschienen in: ,.Der Gemeindehaushalt (2007),
108. Jahrgang, Heft 8, Seite 175-180%, beschrieben. Dort heift es:

. Einer der Griinde fiir die Einfiihrung der doppelten Buchfiihrung ist die
Berticksichtigung von zukiinftigen Eventualverbindlichkeiten in Form von
Riickstellungen. Hierzu zahlt vor allem der Ausweis von Pensionsriickstellungen in der
kommunalen Bilanz bzw. Vermdogensrechnung. Durch dieses buchungstechnische
Vorgehen wird versucht, zukiinfiige Belastungen, die in der Gegenwart verursacht
werden, der heutigen Generation als Aufwand zu berechnen. Dies ist ein Teil der
angestrebten Perioden- bzw. Generationengerechtigkeit.

Dieses Vorgehen stammt aus dem kaufinéinnischen Bereich und ist als erster Schritt in
die richtige Richtung begriflenswert. Allerdings gehen die rechtlichen Vorschriften
zum Ausweis von Riickstellungen nicht weit genug und beriicksichtigen nicht den
notwendigen zweiten Schritt, der damit unmittelbar zusammenhdngt.

Eine buchungstechnische Riickstellung ist nimlich — anders als im allgemeinen
Sprachgebrauch verwendet - kein ,,Zuriicklegen von Geld fiir spétere Zwecke. Sie
ist lediglich ein Passivposten auf der rechten Seite der Bilanz. Dieser Passivposten
hat keinen eigenstindigen Wert.

Erweist lediglich darauf hin, dass in Zukunft monetére Belastungen in seiner
ungefdhren Hohe auftreten konnen. Die Riickstellungen miissen jedoch auf der
Aktivseite durch Vermdogen gedeckt werden, wenn sie die zukiinftigen Ausgaben
antizipieren sollen. Hierfiir reicht es nicht aus, unveriuferliche Verméagenswerte
wie z. B. Stadtmauern, Straflen, Briicken und Fliisse den Riickstellungen
gegeniiberzustellen.

Um es anschaulich auszudriicken: Ein Pensiondr michte als Pension keine
prozentualen Anteile an einer Stadtmauer, sondern ecine Geldiiberweisung auf sein
Bankhkonto erhalten. Daher ist es sinnvoll, einen angemessenen Kapitalstock von



liguiden Mitteln oder leicht liguidierbaren Vermdgenswerten auf der Aktivseite
anzusparen, “

Das spitere Risiko der Pensionszahlungen stellen die meisten Kommunen durch ihre
Mitgliedschatft in einer Versorgungskasse sicher. Die Stadt Hennef ist Mitglied der
Rheinischen Versorgungskasse. Die Versorgungskasse erhebt eine Umlage von ihren
Mitgliedern und zahlt dann im Gegenzug die Beamtenpensionen aus.

Im Haushalt der Stadt Hennef 2015 finden sich flir die Beamtenpensionen folgende
Haushaltsstellen:

Ergebnis Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ertrige
Ertr.a.d. AuflGs. Pensionsrlickst. Versorgempf. | 124.084€]  231203€ | 231.863€ |  233.330€ |  233.035€]  234.489¢€ |
Aufwendungen
2ufihrung 2 Pensiansriickstellungen fir [ 1.0s6.088€|-  878.312€ |-  960.462€ |- 962.410€ - 973.480€ .  978.740€ |
Beamte
[ saldo zahtungsunwirksame Nettobelastung | 942.04¢]- 647.109€ |-  728.599€ |- 729.080¢ |- 740.445€ |- 744.251€ |

Diese ,Riickstellungen® sind nur fiktiv, im Finanzhaushalt gibt es diese Positionen
nicht, demzufolge finden hier keine Einzahlungen in echten Riicklagen statt.

Da die Stadt [lennef Mitglied der Rheinischen Versorgungskasse ist, zahlt sie zur
spéteren Absicherung der Pensionszahlungen jéhrliche Beitrdge.

Diese sind laut Haushalt 2015:

Ergebnis Ansatz Ansatz Pian Plan Plan
2013 2014 2015 2016 2017 2018
[ Beitrdge zurVersorgungskasse fiir Beamte -863.217 -712.000 -785.000 -785.000 -785.000 -785.000

Diese Ausgabenposition gibt es auch im Finanzhaushalt, die hier aufgefithrten Betrige
werden somit auch an die Versorgungskasse ausgezahit. Das spitere Risiko der
Beamtenpensionen ist damit abgesichert,

Nach der NKTI'-Systematik miissen gleichwohl auch die Kommunen, die solch eine
Vorsorge treffen, zusétzlich noch die nichtzahlungswirksamen fiktiven Riickstellungen
fur den gleichen Zweck leisten. Die kommunalen Haushalte dieser Kommunen werden
damit doppelt belastet, im [alle der Stadt ITennef mit jahrlich rund 740.000 €, um die
der Haushaltsausgleich sinnfrei erschwert wird.

Ahnlich sinnfrei sind die nur im Ergebnisplan auszuweisenden fiktiven
Abschreibungen. Sie werden ebenfalls nur ,,abgebildet”, im Finanzplan gibt es diese
Position nicht.

Abschreibungen sind nach der NKF-Systematik nur [inweise darauf, dass das
vorhandene Vermdgen im Laufe der Zeit abgenutzt wird und sich sein Wert
dementsprechend verringert, Im produzierenden Gewerbe miissen Abschreibungen



durch Verkaufserl6se wieder in den Betrieb einfliefen, um das Verm&gen und die
Produktionsanlagen permanent instand zu halten sowie zu erneuern.

Dies ist bei Kommunen insoweit auch gegeben, als dass die Kommune aufgrund ihrer
Verpflichtung, die Wahrnehmung &ffentlicher Aufgaben sicherzustellen, daflir Sorge
zu tragen hat, dass sie durch rechtzeitige Pflege ihrer Einrichtungen hierzu in der Lage
ist. Da das NKI' jedoch im Finanzplan keine Ausgabenposition daflir vorsieht, in [16he
der Abschreibungen Geld flir spitere Instandsetzungen zuriick zu legen, wird fiir
Instandhaltungsmafnahmen auch kein Geld angespart.

Dies geht sogar soweit, dass sefbst die im amtlichen Muster des Gesamtergebnisplanes
nur im Ergebnis-, aber nicht im Finanzaushalt die Ausgabenposition ,,Riickstellung fiir
unterlassene Instandhaltungen®, existiert. Geld, auf das die Kommune aufgrund dieser
im Ergebnisplan ausgewiesenen Riickstellungsbetriige spéter zurlickgreifen kann, um
Instandsetzungen zu bezahlen, gibt es daher nicht.

Das Sparen bei den Abschreibungen ist auch ein Bereich, in dem
Haushaltssicherungskommunen tétig werden sollen.

In seinem Erlass ,Mafinahmen und Verfahren zur Iaushaltssicherung 2009 gibt der
Innenminister den Haushaltssicherungskommunen u.a. auf:

. Die Gemeinde soll im Rahmen eines nachhaltigen Vermogensmanagements das
Anlagevermégen auf Optimierungspotenziale tiberpriifen, um wirksam einer hohen
Abschreibungslast entgegen zu wirken.

Mit freundlichen Griiflen

e

- Norbert Meinerzhagen
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In der letzten Sitzung des Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschusses am 23.11.2015 wurde
der Sachstand zur Breitbandversorgung beraten. in einem anschliefend gefassten Beschluss
wurde die Verwaltung aufgefordert, das Konzept zum Breitbandausbau in Hennef in seiner
nachsten Sitzung vorzulegen.

Das Konzept zum Breitbandausbau im Hennefer Stadtgebiet ist als Anlage beigeflgt.

Hennef (Sieg), den 02.02.2016
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2. Ausgangslage

2.1. Bedeutung der Breitbandversorgung

Eine ausreichende Breitbandversorgung ist ein zunehmend unverzichtbares Element der Infra-
strukturversorgung und sichert die private und wirtschaftliche Standortattraktivitat der Stadt Hen-
nef.

Im gesamten Stadtgebiet besteht ein deutlicher und zunehmender Bedarf an einer hochwertigen
Internetversorgung. Nach aktuellen Studien haben bereits ca. 30% der Bevélkerung einen beruf-
lichen Bedarf bei der Internetnutzung oder sind als selbstandige weitgehend von einer schnellen
Internetverbindung abhangig. Dies ist auch in bemerkenswerten Umfang in allen Bereichen des
Stadtgebietes in Hennef feststellbar, da inzwischen Gberall zahlreiche Firmen, Selbstandige oder
Arbeitnehmer mit Home-Office anséssig sind. Weiterhin ist eine gute Internetversorgung auch
zunehmend unverzichtbarer Bestandteil im Bildungswesen (z.B. Lernplattformen an den Henne-
fer Schulen oder an universitéren Bildungssystemen) und zuklnftig in den Bereichen Telemedi-
zin, Telematik und dem Internet der Dinge (Vernetzung und Steuerung von Geraten aller Art Gber
das Internet).

Die in den ersten Jahren noch geringere Erwartungshaltung bzgl. Internetversorgung in den land-
lich gepragten Ortsteilen des Stadtgebietes ist nicht mehr feststellbar. Es wird dort ebenso erwar-
tet, dass das Internet, genau wie die Strom- oder Wasserversorgung, mit voller Leistung zu jeder
Tageszeit verflgbar ist.

2.2. Herausforderung

Das Stadtgebiet Hennef hat hierbei die besondere Herausforderung fir den Breitbandausbau,
dass neben den beiden Zentren Hennef und Uckerath eine ausgepragte landliche Siedlungs-
struktur vorhanden ist, die einen wirtschaftlich motivierten Eigenausbau der Netzbetreiber zu-
meist nicht zuldsst. Den dafiir notwendigen Investitionen in Verlegung der Glasfaserkabel, Aufbau
der aktiven Systemtechnik, Herstellen und Betreiben eines Stromanschlusses etc. stehen durch
die zumeist geringe Einwohnerdichte und die weiten Entfernungen zwischen den einzelnen Orts-
teilen nur geringe Einnahmepotenziale entgegen.

Neben den eingeschrankten finanziellen Moglichkeiten der Stadt gilt es beim Breitbandausbau
zahlreiche Rahmenbedingungen zu beachten. So sind beispielsweise der Eigenbetatigung und
der direkten Férderung von Netzbetreibern enge gesetzliche und regulatorische Grenzen gesetzt
und die bisher méglichen Férderverfahren sind aufwendig, langwierig und haben einen oft unge-
wissen Ausgang.

2.3. Bisheriger Breitbandausbau

Seit dem Jahr 2004 unterstitzt die Stadt Hennef aktiv den Breitbandausbau im Stadtgebiet und
hat einen internen Breitbandbeauftragten fir die Steuerung und Durchfiihrung dieser Aufgaben
benannt. Seit dieser Zeit hat es mehrere technologische Weiterentwicklungen in der Breitband-
versorgung gegeben und das Interesse der privaten und gewerblichen Haushalte an schnelleren
Internetzugéngen ist sprunghaft angestiegen. Der Bedarf der Haushalte hat regeiméRig die durch
technische Weiterentwicklungen hervorgebrachten Geschwindigkeitssteigerungen tbertroffen.
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Insgesamt hat sich die Breitbandversorgung des Stadtgebietes von 54% versorgter Haushalte
Anfang 2009 auf 99% Stand heute ganz entscheidend verbessert.

Wesentliche Meilensteine beim bisherigen Breitbandausbau waren:

EinfUhrung von DSL-Light mit 384kbit/s in vielen Ortsteilen in 2004.
EinfUhrung von VDSL mit 50 Mbit/s im Stadtzentrum Hennef in 2007.

Eigenausbau der Telekom in HapperschoR und Heisterschoft in 2009 als erster
Breitbandausbau mit 16 Mbit/s in AuBenorten.

Zahlreiche Kooperationsvertrage mit der Telekom fur den Ausbau der Kabelverzwei-
ger (KVZ) und deren Anschluss ans Glasfasernetz (FTTC-Ausbau) in den Hennefer
Ortsteilen seit 2009 unter Einsatz &ffentlicher Férdergelder.

Mitverlegung eines Leerrohres zwischen Westerhausen und Kurscheid in 2011,
wodurch der Breitbandausbau in Kurscheid in 2013 erméglicht wurde.

Herstellung einer stadtweiten Grundversorgung von 99% der Haushalte mit in der
Regel mindestens 6 Mbit/s Anfang 2016.

Vectoring Ausbau der Telekom mit bis zu 100 Mbit/s im Innenstadtbereich, Happer-
schof}, Heisterschofl und Weingartsgasse Anfang 2016.

Insgesamt wurden im Rahmen der Kooperationsvertrage mit der Telekom rund 809.000 Euro in
den Breitbandausbau im Stadtgebiet investiert. Diese MaBnahmen wurden durch das Konjunk-
turpaket Il und das GAK-Programm &ffentlich durch Land, Bund und EU geférdert so, dass fiir die
Stadt Hennef Eigenanteile von insgesamt rund 161.000 Euro verblieben sind.

Bei diesen Ausbauvorhaben wurden ca. 41 km Glasfaserleitungen im Stadtgebiet verlegt und 34
Kabelverzweiger daran angebunden und mit aktiver Technik ausgestattet. Diese wurden zu-
nachst mit ADSL2+ Technik mit bis zu 16 Mbit/s und spater mit der VDSL-Technik mit bis zu 50
Mbit/s ausgebaut.
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Anwendungen werden 100 Mbit/s als symetrischer (Upload- gleich Downloadgeschwindigkeit)
Anschluss inzwischen als Standardversorgung angesehen.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass der mittelfristige Bandbreitenbedarf fur Firmen und der
langfristige Bedarf auch fur Privathaushalte nur tber die Glasfaser-Technologie bedient werden
kénnen, die nahezu unbegrenzte Bandbreiten erméglicht.’

Land, Bund und EU haben diese Einschatzung und diesen Bedarf erkannt und férdern inzwischen
den Aufbau sog. NGA-(Next-Generation-Access)-Hochleitungs-Internetzugénge. So empfiehlt
u.a. die im Auftrag der NRW-Bank durch die Micus Strategieberatung GmbH erstellte Studie
sNachhaltiger NGA-Netzausbau als Chance fur Nordrhein-Westfalen“ (micus-Studie genannt)
dringend entsprechende Investitionen in den Aufbau von Glasfasernetzen um den zukinftigen
Breitbandanforderungen entsprechen zu kénnen.

Die Steuerung und Optimierung des weiteren Breitbandausbaus wird daher eine langfristige Auf-
gabe der Infrastrukturversorgung der Stadtverwaltung bleiben.

5. Rahmenbedingungen

Verschiedene Rahmenbedingungen wie Ubergeordnete Breitbandstrategien, Férderméglichkei-
ten, Technologien und Anbieter und finanzielle Rahmenbedingungen der Stadt Hennef geben in
wesentlichen Punkten den Gestaltungsspielraum der Verwaltung bei der Umsetzung des Breit-
bandkonzeptes vor.

5.1. Ubergeordnete Breitbandstrategien

Folgende Breitbandstrategien wurden von tGbergeordneten Stellen herausgegeben und bestim-
men u.a. auch die Erwartungshaltung der Burger und Gewerbetreibenden im Stadtgebiet.

o Breitbandstrategie der EU
o flachendeckende Versorgung von 30 Mbit/s bis 2020

* Breitbandstrategie des Bundes gemaR Koalitionsvertrag
o flachendeckendes Hochleistungsinternet mit 50 Mbit/s bis 2018

* Breitbandstrategie NRW gemaR Koalitionsvertrag
o flachendeckend mind. 50 Mbit/s bis 2018

Diese Breitbandziele sind fur das landlich gepragte Stadtgebiet von Hennef ambitioniert, da ak-
tuell in weiten Teilen in der Flache noch deutlich geringere Bandbrieten vorhanden sind.

5.2. Regulatorische, wettbewerbsrechtliche Rahmenbedingungen

Bei der Umsetzung von Aktivitdten und Férderungen zur Verbesserung der Breitbandversorgung
sind der Stadt enge regulatorische Grenzen gesetzt. Insbesondere ist das EU-Beihilferecht zu
beachten, das auf den Grundsatzen der Anbieter- und Technologieneutralitat beruht. Aktivitaten

' 8TZ-Consulting, Der Weg von der Grundversorgung zu Glasfaseranschliissen, 2014; micus-Studie, 2015
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haben daher grundsatzlich im Rahmen der von der EU notifizierten Férderprogramme zu erfol-
gen. Eine direkte Bezuschussung oder Férderung eines Anbieters ist unzuléssig.

5.3. Gesetzentwurf zum DigiNetz-Gesetz

Der am 27.01.16 vom Bundeskabinett verabschiedete Gesetzesentwurf zum DigiNetz-Gesetz
bringt ebenfalls neue Rahmenbedingungen fur den weiteren Breitbandausbau im Stadtgebiet.

Kernelemente des DigiNetz-Gesetzes sind2:

® Bei Neubau oder Sanierung von StraBen mussen kinftig Glasfaserkabel (zumindest
ein Leerrohrsystem) mitverlegt werden.

® Wird ein Neubaugebiet (oder Gewerbegebiet) erschlossen, missen Glasfaserkabel
direkt mitverlegt werden.

® Das Gesetz regelt auch die Nutzung der bestehenden Infrastruktur: z. B. Energie-
und Abwassernetze an StralRen, Schienen und WasserstraBen, die noch Kapazitaten
frei haben, kénnen kinftig fur die Verlegung von Glasfaserkabeln und weiteren Uber-
tragungstechnologien mitgenutzt werden. Im Gegenzug zahlen die TK-Unternehmen
ein faires und angemessenes Entgelt an die Infrastrukturbetreiber.

Durch das Gesetz soll der Aufbau von Glasfasernetzten beschleunigt werden, Kosten reduziert
und Doppelaufbriiche von Stralen vermieden werden.

Das Gesetz ist fur die weitere Ausbaustrategie fur das Stadtgebiet interessant, da es zum einen
die Notwendigkeit des Aufbaus von Glasfasernetzten unterstreicht und eine weitgehende Hand-
lungssicherheit bei der Frage der Leerrohrverlegung bringt. Es ist z.B. nunmehr davon auszuge-
hen, dass an Strecken an denen RWE bereits selbst Leerrohre verlegt hat, keine weiteren Aktio-
nen durch die Stadt erforderlich sind, dass andererseits jedoch bei AusbaumaRnahmen der Stadt
Leerrohre mitzuverlegen sind, sofern sich kein anderer Versorgungstrager dazu bereiterklart.

5.4. Finanzieller Rahmen der Stadt Hennef

Da wie zuvor dargestellt an nur wenigen Stellen im Stadtgebiet ein Eigenausbau der Netzbetrei-
ber ohne 6ffentliche Férderung durchgefuihrt wird, stellen die eingeschrankten finanziellen Még-
lichkeiten der Stadt einen wesentlichen Rahmenparameter fur die Handlungsméglichkeiten und
das Engagement der Stadt beim weiteren Breitbandausbau dar. In den letzten Jahren ist es ge-
lungen die Eigenmittel fiir die Durchfuihrung von Projekten zum Breitbandausbau aufzubringen
und damit die Breitbandversorgung im Stadtgebiet wesentlich zu verbessern. Der nun noch en-
gere finanzielle Spieleraum der Verwaltung erfordert besondere Anstrengungen um auch weiter-
hin das Thema Breitbandausbau angemessen zu beriicksichtigen.

2http://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Pressemitteilungen/2016/013-dobrindt-diginetz.html?link ToOver-
view=DE%2FPresse%2F Pressemitteilungen%2Fpressemitteilungen_node.htm!%23id181662
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5.5. Foérderprogramme

Es existieren folgende fir die Stadt Hennef relevanten Férderprogramme fiir den Breitbandaus-
bau die in Anspruch genommen werden kénnen. Je nach Art und Umfang des konkreten Vorha-
bens empfehlen sich unterschiedliche Férderprogramme.

5.5.1. Bundesfoérderprogramm Breitbandausbau
Steckbrief:

Ziel: flachendeckende Versorgung mit 50 Mbit/s

Umfang: 2,7 Mrd. Euro zzgl. Einnahmen aus Digitaler Dividende ||

Technologie- und anbieterneutral

Férderung der Wirtschaftlichkeitsliicke privater Netzbetreiber sowie Betreibermodelle
Antragsteller: Gebietskérperschaften, Bevorzugung von Kreislésungen

Férdersatz des Bundes i.d.R. 50 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben, Kombi-
nation mit weiteren 40 % Landeszuschuss ist méglich

Umfangreiches Scoring Modell zur Bewertung der Antrage
Aufgreifschwelle: Grundversorgung <50 Mbit/s
Max. Férdersumme 15 Mio. € pro Vorhaben

Bagatellschwelle: 200.000 € Mindestvolumen pro Vorhaben

Bewertung fir Hennef:

Attraktiv durch die hohe Geschwindigkeitsvorgabe und die, zusammen mit der Landesférderung,
hohe Férderquote. Aufgrund der hohen Bagatellschwelle von 200.000 € und der Verfahrenskom-
plexitét nicht als Standardprogramm fiir Hennef zur SchlieBung kleinerer Breitbandliicken geeig-
net. Vom Gesetzgeber gewiinscht und praktisch sinnvoll ist die Uberértliche Biindelung zu groRen
Projekten wie derzeit vom Rhein-Sieg-Kreis in Arbeit.

5.5.2. GAK-Férderung
Steckbrief:

® Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
(GAK)

® Ziel: flaichendeckende Grundversorgung mit mind. 6 Mbit/s
® Malnahmen zur Verbesserung der Breitbandversorgung in landlichen Gebieten

® Fehlbetrag zwischen Investitionskosten und Wirtschaftlichkeitsschwelle wird zu 75%
geférdert

® Zuschuss ist auf 500.000 Euro pro Einzelvorhaben beschrénkt
® Malinahme wurde verlangert bis 31. Dezember 2018
® Aufgreifschwelle: Grundversorgung jetzt auf <6 Mbit/s angehoben (vorher 2 Mbit/s)
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Bewertung fir Hennef:

Bislang Standard-Férderverfahren fur den landlichen Bereich des Stadtgebietes. Wegen der in-
zwischen fast Uberall erreichten Grundversorgung von 6 Mbit/s zurzeit nur sehr begrenzt einsetz-
bar. Bei weiterer Anhebung der Mindestversorgungsgeschwindigkeit wieder praxisrelevant.

5.5.3. GRW-Forderung
Steckbrief:

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* (GRW)
Ziel: Versorgung von Gewerbegebieten mit mind. 50 Mbit/s

Malnahmen zur Verbesserung der Breitbandversorgung in Gewerbegebieten
Verlegung passiver Infrastruktur

Schlieflung einer Wirtschaftlichkeitsllicke

Primar auf Gberértlicher Ebene verankert

Bewertung fiir Hennef:

Im Einzelfall zu prifen und auf Kreisebene abzustimmen.

5.6. Risiken des Breitbandausbaus

Aufgrund der hohen Kosten und der engen wettbewerbsrechtlichen Vorgaben sind die Hand-
lungsoptionen der Stadt eingeschrankt. Im Rahmen der Férderprogramme besteht nicht die Még-
lichkeit Anbieter oder bestimmte Technologien vorzugeben und die bisher dariiber zuldssigen
Mindestgeschwindigkeitsanforderungen waren sehr gering. Somit war zumindest bislang keine
aktive Steuerung des Breitbandausbaus in eine bestimmte Richtung méglich. Trotzdem ist es
gelungen einen relativ homogenen FTTC/DSL-Breitbandausbau mit der Telekom in weiten Be-
reichen des Stadtgebietes zu realisieren.

Die Férderung des FTTC-Ausbaus und dessen mittelfristige Erfolge bergen jedoch auch das Ri-
siko, dass mit Blick auf den langfristig erforderlichen Einsatz von Glasfasernetzen, mégliche
Schritte zu dessen Vorbereitung (insbes. Leerrohrverlegung) nicht oder zu spat angegangen wer-
den. Die Telekom hat lhre eigenen Plane zur Herstellung von Glasfasernetzten zugunsten wei-
terer Geschwindigkeitssteigerungen der vorhandenen Kupfernetze (durch Vectoring oder zukiinf-
tig G-fast) zurickgestelit. Diese beiden Technologien bieten jedoch ebenfalls nur im engeren Um-
kreis um den jeweiligen Verteiler wirkliche Geschwindigkeitsvorteile.

Werden die notwendigen Vorbereitungen fur den Aufbau von Glasfasernetzen, durch z.B. die
Mitverlegung von Leerrohren an relevanten Stellen, nicht zeitnah getroffen besteht das Risiko,
dass eine spatere Realisierung nicht oder nur zu deutlich erhéhten Kosten méglich wird.

5.7. Technologien

Die verschiedenen Breitbandtechnologien bestimmen mit Ihren unterschiedlichen Basistechnolo-
gien (Kabel oder Funk) und ihren technischen Eigenschaften und deren Leistungsfahigkeit die
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Breitbandkonzept Stadt Hennef

Eignung fiir den Breitbandausbau im Stadtgebiet. Im Folgenden werden die wichtigsten Techno-
logien kurz beschrieben und auf lhre Eignung bewertet.

5.7.1. TV-Kabelnetz (Unitymedia)

Das TV-Kabelnetz von Unitymedia bietet hohe Bandbreiten von aktuell bis zu 200 Mbit/s und tragt
damit zu einer guten Breitbandversorgung im Zentralort und in Allner bei.

Technologisch hat das TV-Kabelnetz den Nachteil, dass es zumindest im jeweiligen Gebiet ein
sog. Shared Medium ist, d.h. die am letzten Verteilerknoten verfugbare Geschwindigkeit wird last-
abhangig unter den dort angeschlossenen Teilnehmern aufgeteilt.

Die Aktivitdten von Unitymedia zum weiteren Ausbau im Stadtgebiet sind sehr begrenzt, iblicher-
weise wird das Netz nur in bestehenden Ausbaugebieten bei ausreichender Attraktivitat oder Fér-
derung angrenzend erweitert. Von einer starkeren zukiinftigen Ausbreitung und damit Bedeutung
bei der stadtweiten Breitbandversorgung ist daher aktuell nicht auszugehen.

5.7.2. Kupfernetz mit Glasfaserzufiihrung (FTTC-Technologie)

Der bislang im Stadtgebiet praktizierte Breitbandausbau basiert auf der FTTC-(Fiber to the Curb
(Bordstein)) Technologie bei der Glasfaserleitungen an die értlichen Kabelverzweiger (KVZ) her-
angefuhrt werden. Die KVZ werden mit Stromanschluss und aktiven Netzwerkkomponenten aus-
gerUstet, welche die Internetsignale vom Glasfaserkabel Uiber die vorhandenen Teilnehmeran-
schlussleitungen (TAL) aus Kupferdoppeladern in die Haushalte weiterleiten.

Durch Einsatz neuer Ubertragungstechnologien in den KVZ wie VDSL oder Vectoring wurden
mehrfach Geschwindigkeitssteigerungen erreicht, die allerdings nur in einem Umkreis von bis zu
300 m die volle Geschwindigkeit erméglichen. Bei gréReren Entfernungen fallen die erzielbaren
Geschwindigkeiten wieder stark ab.
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Technologie ist wiederum, dass die an der Sendestation verfligbare Gesamtbandbreite durch alle
Teilnehmer der Sendestation aufgeteilt wird, wodurch die Geschwindigkeit sehr stark sinken
kann. Dies wurde z.B. im Bereich von Eulenberg, Hanf, Wellesberg berichtet und fihrte zur star-
ken Unzufriedenheit der Nutzer und letztlich rdumte der Anbieter aufgrund dieser Situation Son-
derkindigungsrechte ein.

Entsprechend wird die LTE Technologie in der Literatur auch nicht als genereller Ersatz fur eine
kabelgebundene Internetversorgung angesehen, sondern lediglich als Erganzung oder Versor-
gung fur abgelegene, kleine Siedlungseinheiten. Interessant ist in diesem Zusammenhang die
von der Telekom angebotene Hybrid-Technik (Tarif Magenta Zuhause Hybrid), die ohne monat-
liche Volumenbegrenzung den herkémmlichen kabelgebundenen DSL-Anschluss durch LTE mit
héheren Geschwindigkeiten erganzt und so zumindest voriibergehend die Breitbandversorgung
im landlichen Bereich gut erganzen kann.

5.7.4. Glasfasernetzte (FTTB/FTTH)

Alle aktuellen Studien gehen davon aus, das die Technologien, die auf dem Kupfernetz oder dem
TV-Kabelnetz basieren nur Brickentechnologien auf dem Weg zu Glasfaser-Anschlussnetzen
darstellen. Ein durchgéngiges Glasfasernetz bietet nahezu unbegrenzte Kapazitat und erméglicht
Geschwindigkeiten im Gbit/s-Bereich, es gibt nur eine geringe Leitungsdampfung und zwischen
dem zentralen Glasfaser-Knoten und dem Hausanschluss kann in der Regel auf aktive Netzkom-
ponenten und damit auf Stromanschlisse verzichten werden.?

FTTB bezeichnet die Glasfaserzufiihrung bis zu den Gebauden, FTTH die durchgéngige Verle-
gung der Glasfaser vom zentralen Internetknoten bis in die einzelnen Wohneinheiten, wodurch
jedoch wiederum etwas héhere Kosten entstehen.

Die Ubergeordneten Empfehlungen zum Aufbau eines NGA-Hochleistungsinternets, das die zu-
vor genannten zukunftigen Breitbandanforderungen erflllen soll, kénnen nur durch die Glasfaser-
Technologie (ggf. punktuell unterstutzt durch hochperformante Richtfunkstrecken in der zentralen
Signalzufihrung) realisiert werden, die mindestens bis zu den Gebauden gefihrt wird.

Hierzu ist es angezeigt, frihzeitig MaBnahmen zur Vorbereitung eines spéateren Glasfaseraus-
baus in Form einer Mitverlegung von Leerrohren durchzuflhren. Siehe hierzu auch Punkt 5.3.

6. Ziele der Breitbandstrategie der Stadt Hennef

Das Hauptziel der Breitbandstrategie der Stadt Hennef ist, eine zukunftssichere, anforderungs-
gerechte und weiter ausbaubare Versorgung mit Breitbandgeschwindigkeiten méglichst aller Bur-
ger und Wirtschaftsteilnehmer im Stadtgebiet Hennef sicherzustellen.

Qualitativ und quantitativ erfolgt dabei eine Orientierung an den vorgenannten tbergeordneten
Breitbandstrategien mit einer méglichst flachendeckenden Versorgung aller Haushalte mit 30-50
Mbit/s. Das konkrete kurz- und mittelfristige Ziel fur Hennef ist eine VDSL Versorgung mit Band-
breiten von mindestens 25-50 Mbit/s fur méglichst alle Haushalte.

3 §TZ-Consulting, Der Weg von der Grundversorgung zu Glasfaseranschliissen,2014
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Zur Gewahrleistung der Zukunftssicherheit im privaten und besonders im gewerblichen Bereich
sollen als langfristiges Ziel Geschwindigkeiten von mehreren hundert Mbit/s und symmetrische
Anschlussarten méglich werden.

7. Grundlegende Strategie

Grundsétzlich sollen zur Zielerreichung geeignete Mafinahmen unter Beriicksichtigung der in Ka-
pitel 5 beschriebenen Rahmenbedingungen umgesetzt werden um eine zukunftssichere Breit-
bandversorgung aller Ortsteile des Stadtgebietes sicherstellen.

Der kurz- und mittelfristige weitere Breitbandausbau kann weiterhin auf der Basis des Glasfaser-
ausbaus der Kabelverzweiger unter Beibehaltung der Kupferverkabelung zu den Haushalten er-
folgen.

Langfristig kénnen die Breitbandanforderungen fur private und insbesondere fiir gewerbliche
Haushalte jedoch nur tber die sog. NGA-Netze, d.h. den Aufbau einer Glasfaserversorgung bis
zu den Gebauden (FTTB/FFTH) erreicht werden.

Zur grundlegenden Orientierung kénnen z.B. die Handlungsempfehlungen fir Kommunen aus
der von der NRW-Bank in Auftrag gegebene Micus-Studie herangezogen werden, die u.a. fol-
gende Aussagen enthalt:*

1. Empfehlung: Nur ein FTTB-Netz sowie Richtfunk (zentrale Signalzufiihrung) kénnen die Anfor-
derungen von NGA erfiillen.

2. Empfehlung: TV-Kabel-Gebiete sollten kurz- und mittelfristig nicht Gberbaut werden, da sie fur
die nachsten Jahre noch ausreichend Ressourcen bieten. Sie sind aber i.d.R. keine Lésung fur
Geschaftskunden und mangels Symmetrie kein echtes NGA-Netz.

3. Empfehlung: DSL-Technologien sollten nicht Gegenstand einer zukunftsorientierten NGA-Stra-
tegie sein, da mit groBem Aufwand nur geringe Leistungssteigerungen erreicht werden kénnen.

4. Empfehlung: Funknetze sind als parallele Infrastruktur fur die steigende Anzahl mobiler End-
gerate und mobiler Anwendungen zwingend notwendig und diirfen nicht durch die Ubernahme
von Festnetzaufgaben zusatzlich belastet werden.

5. Empfehlung: Es sollte kein FTTC-Ausbau in Gewerbegebieten erfolgen, da die hohen Anfor-
derungen der Unternehmen durch diese Netze nicht erfiillt werden kénnen.

Zusammenfassend ergeben sich fir die Stadt Hennef folgende Strategieempfehlungen:

® Kurz- und Mittelfristig sind MaBRnahmen zu fordern, die eine Aufwertung der
vorhandenen Kupfernetzte durch den weiteren FTTC-Ausbau oder ggf. auch
weiteren Kabelnetzausbau zum Ziel haben.

® Punktuell kann auch LTE zur Breitbandversorgung als Alternative oder Ergén-
zung in noch unversorgten Gebieten eingesetzt werden.

4 Micus-Studie,2015, S.106
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8.1.1. Beteiligung an der Bundesférderung auf Kreisebene

Der Rhein-Sieg-Kreis breitet derzeit einen Férderantrag fur den Breitbandausbau des gesamten
Rhein-Sieg-Kreises nach dem Bundesférderprogramm Breitbandausbau vor. Ziel ist die anschlie-
Rende 94%-ige Versorgung des Kreisgebietes mit Bandbreiten von 50 Mbit/s. Die Stadt Hennef
beteiligt sich aktiv an diesem Vorhaben. In mehreren Gesprachen wurden die unterversorgten
Bereiche abgeglichen und in die Planung aufgenommen. Bei positiver Férderzusage wird eine
Auftragsvergabe bis Ende 2016 angestrebt und die Bauphase soll bis Ende 2018 abgeschlossen
werden. Die notwendigen Eigenanteile sollen nach aktuellem Stand méglicherweise vom Rhein-
Sieg-Kreis Ubernommen werden.

Fur die Stadt Hennef ist im Rahmen dieses Férderverfahrens vorgesehen:

e 31 noch nicht ausgebaute Kabelverzweiger auszubauen und mit Glasfaser anzuschlie-
Ren. Darin enthalten sind z.B. die noch unversorgten Verteiler im Bereich Eulenberg.

e 23 neue Kabelverzweiger ortsnah zu errichten und mit Glasfaser anzuschlieRen. Darin
enthalten sind z.B. neue Verteiler im Bereich Eichholz/Meisenbach.

Die Realisierung dieses Vorhabens wiirde zu einer deutlichen und weitestgehend flachendecken-
den Verbesserung der Breitbandversorgung im Stadtgebiet filhren.

8.1.2. Durchfiihrung eigener Férderverfahren

Je nach Erfolg des Rhein-Sieg-Kreis Férderverfahrens wird geprift, ob alternativ oder ergénzend
weitere eigene Forderverfahren durchgefilhrt werden kénnen. Diese wiirden nach den Férder-
programmen GAK, GRW oder ggf. auch nach dem Bundesférderprogramm durchgefiihrt.

8.2. Kurzfristige Férderung des LTE-Ausbaus

Die Stadt Hennef versucht als kurz- bis mittelfristige MaRnahme auch den weiteren Ausbau des
LTE-Netzes zu férdern, indem Sie steuernd und koordinierend mit den Netzbetreibern zusam-
menarbeitet.

Der weitere LTE Ausbau tragt insbesondere durch die in Kapitel 5.6.3 beschriebene Hybrid-Tech-
nologie dazu bei noch vorhandene Breitbandliicken voriibergehend liber Funk zu schlieBen oder
kleine, abgelegene Siedlungseinheiten mit einigen wenigen Hausern, bei denen ein leitungsge-
bundener Ausbau nicht stattfinden kann, dauerhaft zu versorgen.

Davon abgesehen stellt eine gute LTE-Versorgung die zunehmend ebenfalls gefragte mobile
Breitbandversorgung im Stadtgebiet sicher.

8.3. Aufbau von Glasfasernetzten

Wie bereits zuvor geschildert, wird langfristig die Versorgung von Gebauden (FTTB) und Woh-
nungen (FTTC) mit einem eigenen Glasfaseranschluss als erforderlich angesehen.

Im Rahmen der Breitbandstrategie soll der Ausbau dieser Netze bereits heute, insbesondere
durch die Mitverlegung von Leerrohren bei TiefbaumaBnahmen, fir die spatere Glasfaserversor-
gung beriicksichtigt und geférdert werden.
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8.3.1. Verlegung von Leerrohren fiir Glasfasernetze

Beim Breitbandausbau betragen die Kosten fiir die erforderlichen TiefbaumaRnahmen durch-
schnittlich 70 Prozent der Gesamtkosten. Durch die vorbereitende Mitverlegung von Leerrohren
bei TiefbaumalRnahmen kénnen erhebliche Tiefbaukosten eingespart werden wodurch in der
Folge oftmals erst ein weiterer Breitbandausbau erméglicht wird. Durch die vorbereitende Leer-
rohrverlegung entstehen zudem indirekte Kostenvorteile fiir die Stadt durch einen besseren Er-
haltungszustand der Wegeoberflachen und entsprechend weniger Instandhaltungs- und Erneue-
rungskosten, da je nach Art der Verlegung keine oder nur wenige punktuelle Aufbriiche fiir die
zukunftige Glasfaserversorgung durchgefithrt werden missen.

Der unter Punkt 5.3 genannte Entwurf zum DigiNetz-Gesetz macht bereits entsprechende Vor-
gaben zur einer Glasfaser-(Leerrohr-)Mitverlegungspflicht bei allen 6ffentlichen TiefbaumaRnah-
men. Die Umsetzung wird vermehrte Absprachen mit den anderen Netzbetreibern erfordern, eb-
net aber entscheidend den Weg zum Aufbau eines Hochleistungsinternets bis hin zu den privaten
und gewerblichen Haushalten.

Folgende MalRnhahmen sind dementsprechend vorzunehmen:

e Bei jeder neuen ErschlieBungsmalnahme der Stadt sind gemaR Gesetzesentwurf Glas-
faserleitungen (zumindest aber ein Leerrohrsystem) mitzuverlegen, sofern kein anderer
Netzbetreiber dies vornimmt.

e Bei SanierungsmafRnamen der Stadt sind ebenfalls Glasfaserleitungen (zumindest aber
ein Leerrohrsystem) mitzuverlegen, sofern kein anderer Netzbetreiber dies vornimmt.

e Bei TiefbaumalRnamen anderer Versorgungstrager wird gepriift, ob dort bereit Leerrohre
vorhanden sind oder bei der Malnahme verlegt werden (wie typischerweise bei Erdver-
legungen von RWE/Westnetz AG) oder ob eine Mitverlegung von Leerrohren durch die
Stadt in Anspruch genommen werden kann.

e Der Breitbandbeauftragte wird tiber entsprechende BaumafRnahmen der Stadt oder Bau-
mafnahmen oder Aufbruchantrédge der Versorgungstrager friihzeitig informiert und an
den Prozessen beteiligt.

Die von der Stadt verlegten Leerrohre werden zum Zeitpunkt der Nutzung interessierten Netzbe-
treibern gegen Entgelt Uberlassen oder an diese verkauft. Somit wird eine Refinanzierung der
Investitionen erméglicht. Uber die rechtlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen fiir die
Abwickiung solcher Ma3nahmen sind entsprechende Uberlegungen in der Verwaltung vorzuneh-
men. Es ist derzeit nicht jedoch noch nicht absehbar, dass hierzu eine eigene regionale Infra-
strukturgesellschaft 0.4. erforderlich wére, wie dies bei Stadten der Fall ist, die systematisch in
gréBerem Stil Leerrohre verlegen und an einen Netzbetreiber verpachten.

8.3.2. Innerértliche Leerrohrverlegung

Bei der innerértlichen Leerrohrverlegung fur die spatere Aufnahme von Glasfaserkabeln sind in
der Regel Haupt- oder Anliegerstrallen zu versorgen. Zur Realisierung einer FTTB- oder FTTH-
Versorgung werden von den Leerrohren ausgehend die einzelnen Grundstiicke angebunden.

Das empfohlene Vorgehen fir NeuerschlieBungen und gréBere Sanierungen ist die Verlegung
sog. Mikrorohrverbiinde. Diese enthalten bis zu 24 kleine Leerrohre, werden langs verlegt und in
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Die Stadtverwaltung hat fir die informationstechnische Vernetzung lhrer Liegenschaften ein ei-
genes Leerrohr-/Glasfasernetz zwischen Rathaus und Abwasserwerk, Bauhof, Generationen-
haus, Meys Fabrik und den Schulstandorten WehrstraBe, Fritz-Jakobi-Strale und Gartenstralle
aufgebaut.

8.3.3. AuBerdrtliche Leerrohrveriegung

Die auflerdrtliche Leerrohrverlegung ist erforderlich um in bislang nicht mit Glasfaser versorgten
Orten den Aufbau eigener glasfaserversorgter Kabelverzweiger zu erméglichen und somit vor Ort
héhere Bandbreiten realisieren zu kénnen. Gleichzeitig wird damit bereits eine wichtige Voraus-
setzung geschaffen um das Glasfaser zukiinftig auch innerértlich bis zu den Gebauden weiterzu-
fuhren.

Zum Einsatz kommen innengeriefte Kabelschutzrohre aus PE-HD in der GréRe DA 50, die als
Trommel- oder Ringware erhéltlich sind. In diese Leerrohre werden bei Bedarf die notwendigen
Glasfaserkabel eingezogen oder eingeblasen. Die Materialkosten liegen bei ca. 2 € / Meter, zu-
zlglich der anteiligen (Mit-)Verlegekosten fur Graben(verbreiterung), Einbau, Absandung, Tras-
senband etc.. Bei lberwiegend unbefestigter Oberflache kann von Gesamtkosten von ca. 20-25
Euro pro Meter flr eine Mitverlegung ausgegangen werden. AuBerdértliche Leerrohre im Stadtge-
biet wurden bisher als Mitverlegung zwischen Westerhausen und Kurscheid, zwischen Dahlhau-
sen und Wellesberg und zwischen Bierth und Adscheid verlegt.

Im Rahmen des geplanten Breitbandausbaus unter Federfiihrung des Rhein-Sieg-Kreises wird
ebenfalls an vielen Stellen eine ausserértliche Leerrohrverlegung erforderlich um zahlreiche Ort-
steile und Verteiler ans Glasfasernetz anzuschliefRen.

Aus Kostengriinden, die Verlegung von Glasfaserkabeln im Tiefbau ist zwei- bis dreifach so teuer
wie eine oberirdische Verlegung, wurden teilweise einige Trassen im landlichen, auRerértlichen
Bereich durch die Telekom oberirdisch hergestellt, was allerdings mit einigen Nachteilen verbun-
den ist (Einschréankungen im Landschaftsbild, geringere Sicherheit gegen Vandalismus oder um-
stlrzende Baume). Dies wurde jedoch bei den letzten Breitbandausbaumalnahmen von allen
Seiten akzeptiert, da sonst keine Realisierung im Rahmen der Férderverfahren méglich gewesen
ware. Fur zukinftige BreitbandausbaumafBnahmen sollte stets nach Méglichkeiten gesucht wer-
den um eine unterirdische Verlegung der Glasfaserkabel realisieren zu kénnen.

8.4. Organisatorische, finanzielle MaBnahmen

8.4.1. Breitbandbeauftragter

Die Stadtverwaltung hat mit der Berufung eines Breitbandbeauftragten eine zentrale Stelle fiir die
Koordination des Breitbandausbaus im Stadtgebiet geschaffen. Die Aufgaben dieser Stelle wer-
den aktuell vom Abteilungsleiter der IT-Abteilung mit lbernommen.

Zu den Aufgaben gehdren insbesondere:

® Der Breitbandbeauftragte ist zentraler interner und externer Ansprechpartner in allen
Belangen des Breitbandausbaus
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® Er nimmt Fragen und Problemstellungen zur Breitbandversorgung entgegen, analy-
siert diese und entwickelt entsprechende Lésungsansatze

® Erinitilert, koordiniert und steuert alle MaRnahmen zum Breitbandausbau im Stadt-
gebiet, intern und extern zu Blrgern, Gewerbetreibenden und Netzbetreibern

® Er beteiligt sich an Uberortlichen Initiativen zum Breitbandausbau
® Er nutzt zur Verfligung stehende Férdermdéglichkeiten zum Breitbandausbau

® Er wird rechtzeitig durch den Fachbereich Tiefbau Uiber anstehende TiefbaumaRnah-
men die eine Leerrohrverlegung erméglichen informiert

® Er bewertet in Zusammenarbeit mit dem Fachbereich Tiefbau Méglichkeiten einer
Leerrohr(mit)verlegung.

® Er sorgt dafiir, dass ein stadtisches Glasfaser- und Leerrohrkataster erstellt und ge-
pflegt wird.

8.4.2. Finanzbedarf

Fur die Umsetzung der vorgenannten Mafnahmen zum weiteren Breitbandausbau sind weiterhin
entsprechende finanzielle Mittel vorzusehen.

Fur die Durchflihrung weiterer Férderverfahren wurde ahnlich wie in den Vorjahren ein konsumti-
ver Ansatz gebildet. Fuir 2016 und Folgejahre wurden jeweils 100.000 € fur weitere Breitbandfér-
dermaflnahmen angemeldet. Bei MaRnahmen nach der GAK-Férderung verbleiben nach 75-pro-
zentiger Erstattung entsprechend Eigenanteile von 25.000 €. Die Inanspruchnahme hangt derzeit
stark vom weiteren Fortgang des Férderantrages des Rhein-Sieg-Kreises ab. Mitte 2016 duirfte
erkennbar sein, ob und wo weitere Férderantrage durch die Stadt Hennef gestellt werden.

Far nicht férderfahige Leerrohrverlegungen wurde ein entsprechender investiver Ansatz im Tief-
bau-Budget mit 100.000 € fur 2016 und Folgejahre gebildet. Eine konkretere Planung der bené-
tigten Mittel war zum Zeitpunkt der Anmeldung nicht méglich, da sich insbesondere Mitverle-
gungsoptionen bei anderen Versorgungstragern erst relativ kurzfristig ergeben. Mit den einge-
planten Mitteln kénnen je nach Verlegungsart und Oberflache ca. zwei bis vier Kilometer Leer-
rohre (mit)verlegt werden.
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9. Zusammenfassung

Anfang Januar 2016 konnte durch Abschluss des Breitbandausbaus in den Bereichen Eulenberg,
Hanf und Wellesberg der Aufbau einer weitestgehend flachendeckenden Grundversorgung des
Stadtgebietes mit Breitbandanschlissen hergestellt werden. Die nunmehr fast Gberall verfigba-
ren mindestens 6 Mbit/s Downloadrate kénnen jedoch nur kurzfristig als ausreichend betrachtet
werden. Daher sind weiterhin groRe Anstrengungen fur den weiteren Ausbau des Breitbandnet-
zes notwendig um auch mittel- und langfristig die erforderlichen Geschwindigkeiten fur private
und gewerbliche Haushalte verfligbar zu machen und somit die Standortattraktivitat des gesam-
ten Stadtgebietes zu erhalten.

In den Ubergeordneten Breitbandkonzepten und -strategien wird der Aufbau von NGA-Netzen
(Next Generation Access) bzw. der Aufbau eines Hochleistungsinternets beschrieben. Dartiber
sollen bis 2018 fast flachendeckend Bandbreiten von mindestens 50 Mbit/s verfugbar werden.
Als Basistechnologie wird der Einsatz der leistungsfahigen Glasfasertechnologie gesehen, die
immer weiter an die Endkunden herangefuhrt werden muss. Dies bedeutet im Umkehrschluss,
dass die bisher zum Einsatz kommenden Kupferanschlisse auf der sog. letzten Meile in die
Haushalte immer kirzer werden bis dann zukiinftig durchgehende Glasfaserverbindungen vom
Zentrainetz (Backbone) des Internets bis in die einzelnen Gebaude (FTTB-Netz) oder Wohnun-
gen (FTTH-Netz) vorhanden sein werden.

Der Weg dahin kann erreicht werden, indem unter Beachtung der Rahmenbedingungen kurz- und
mittelfristig weiterhin Férdermanahmen zum Ausbau des FTTC-Netzes auf Glasfaser und Kup-
ferbasis durchgefuhrt werden. Dies geschieht aktuell durch die Beteiligung der Stadt Hennef an
der Ausschreibung des Rhein-Sieg-Kreises nach dem Bundesférderprogramm Breitbandausbau.

Weiterhin missen bereits jetzt die Grundlagen fur ein langfristig zukunftssicheres Breitbandnetz
im Stadtgebiet geschaffen werden. Dazu sind bei ErschlieBungs- und Sanierungsmafinahmen
bereits heute Leerrohre fur die spatere Glasfaserversorgung zu verlegen, wobei insbesondere
Mitverlegungsoptionen bei Baumafinahmen anderer Versorgungstrager interessant sein kénnen
und in jedem Falle gepruft werden mussen. Durch den Gesetzesentwurf zum DigiNetz-Gesetz
wird die Glasfaser- bzw. Leerrohrverlegung bei Tiefbauarbeiten nun erstmals auch verbindlich
geregelt werden.

AbschlieBend bleibt festzustellen, dass trotz der erheblichen Erfolge beim Breitbandausbau in
den letzten Jahren dieses Thema die Verwaltung noch so lange beschaftigen wird, bis in nahezu
allen Bereichen des Stadtgebietes die Mdglichkeit besteht, dass Birger und Unternehmen bei
Bedarf auf die praktisch unbegrenzten Geschwindigkeitskapazitaten eines durchgehenden Glas-
fasernetzes zurlckgreifen kénnen.
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Frau Rollenske ist als Schiedsfrau fur den Bereich sldlich der Bahnlinie gewé&hlt.
Ihr Jahresbericht 2015 ist als Anlage beigeflgt.

Frau Rollenske ist in der Ausschusssitzung anwesend und wird bei Bedarf Fragen der
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Hennef (Sieg), den 10.02.2016
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Erika Rollenske
Schiedsfrau

Edgovener Str. 64
53773 Hennef

Tel. 02242-916829

Bericht iiber die Tétigkeit als Schiedsfrau fiir den Bereich Hennef-Siid im Jahr 2015

Im Jahr 2015 habe ich elf Schlichtungsverhandlungen durchgefiihrt, davon zehn biirgerliche
Streitigkeiten und eine Strafsache. Die Zahl liegt iiber dem Ergebnis von 2014 (sieben Fille
fiir ganz Hennef) und auch tiber dem Durchschnitt in NRW.

Zusiitzlich gab es vier sogenannte ,,Tiir- und Angelfille, in denen ich Biirger und
Biirgerinnen beraten habe, wie sie sich in ihrem Konfliktfall zunéchst verhalten kdnnen, bevor
es zu einem offiziellen Schiedsverfahren kommt. In solchen Féllen kommt es nicht zur
Antragstellung, weil sich die Beteiligten auf andere Weise verstidndigen und so den Konflikt
aus der Welt schaffen kdnnen. Die Beratung ist kostenlos.

Wenn das nicht mdglich ist, nehme ich einen Antrag auf eine Schlichtungsverhandlung auf, in
dem der Antragsteller* sein Problem schildert und seine Forderungen an den Antragsgegner
formuliert. AnschlieBend lade ich die Beteiligten zur Schlichtungsverhandlung ins Hennefer
Rathaus, wo in einer ruhigen Atmosphére die Probleme mit den direkt Betroffenen — nicht mit
Rechtsanwilten — besprochen werden. Meine Aufgabe ist es, das Gespriich zu moderieren, auf
Sachlichkeit zu achten, ohne aber Emotionen zu unterdriicken, und die Beteiligten zu einem
Losungsvorschlag anzuregen, der fiir die Zukunft tragbar ist und dem alle zustimmen kdnnen.

Ziel der Schlichtung ist immer, eine Einigung von Antragsteller und Antragsgegner zu
erreichen. Als Schiedsfrau darf ich zwar nicht gegen Gesetze verstofien, aber ich muss sie
auch nicht buchstabengetreu durchsetzen. Wichtig ist, worauf sich die streitenden Parteien
nachhaltig einigen kénnen und dass beide einen Beitrag zu dieser Einigung leisten. Diese
Vereinbarung wird in einem Protokoll festgehalten, von den Beteiligten unterschrieben und ist
als Titel 30 Jahre giiltig,

Kommt es nicht zu einer Einigung, wird eine Erfolglosigkeitsbescheinigung ausgestellt, die
dann zur Fortfiihrung des Streits bei Gericht berechtigt. Von den elf Féllen 2015 wurden 10
mit einer giitlichen Einigung abgeschlossen, nur ein Fall war deshalb erfolglos, weil der
Antragsgegner nicht erschienen ist.

Diec Mehrzahl der Fille sind biirgerliche Rechtsstreitigkeiten, vor allem Fille des
Nachbarrechts, z.B. zu hoch wachsende Hecken und Baume, Grenzabstiinde, Uberwuchs,
Storungen, aber auch vertragliche Anspriiche oder ungerechtfertigte Bereicherung. In diesen
Fillen bestimmt das Gesetz vor einer moglichen Gerichtsverhandlung eine obligatorische
Schlichtung. Auch in Strafsachen ist das Schiedsamt zusténdig, darunter fallen



Hausfriedensbruch, Beleidigung, Korperverletzung, Sachbeschidigung. Bei ,,gemischten
Verfahren® handelt es sich um die Verkniipfung von biirgerlichen Streitigkeiten mit
Straftatbesténden, z. B. wenn der Zwist um eine Hecke im Nachbargarten von Beleidigungen
oder Korperverletzung begleitet wird. Vier der zehn Schiedsfélle im Bereich des biirgerlichen
Rechts waren gemischte Streitigkeiten,

Der zeitliche Aufwand fiir ein Schiedsverfahren ist nicht unerheblich: Kontaktaufnahme
durch den/die Antragsteller meistens zunéchst telefonisch, Antragstellung in einem
persdnlichen Gespréch bei mir zu Hause, dann Vorbereitung der Ladung per
Postzustellungsurkunde, oft besteht auch Gesprichsbedarf beim Antragsgegner,
Durchfiihrung der Schlichtung, Aktenfiihrung. Der durchschnittliche Zeitaufwand pro Fall
betrdgt sechs bis acht Stunden.

Ein Schiedsverfahren kostet nicht viel: Der Antragsteller zahlt einen Vorschuss von 60 €,
davon gehen die Auslagen fir Dokumente, Porto 0.4. ab. Kommt es zu einer Einigung, betragt
die Gebiihr 25 €. Das Gesetz sieht hier vor, dass sich die Beteiligten die Kosten teilen, so dass
jeder auf Gesamtkosten von maximal 30 € kommt. Kommt keine Einigung zustande, betrégt
die Gebiihr 10 €, die allein vom Antragsteller zu tragen sind.

Die Hilfte der Gebiihreneinnahmen fithre ich am Ende eines Jahres an die Stadtkasse ab,
ebenso eventuell eingenommenes Ordnungsgeld, das z. B. bei unentschuldigtem Fernbleiben
von der Schlichtungsverhandlung féllig wird.

Hennef, im Februar 2016 Erika Rollenske

Anmerkung:

* Ich verwende hier den Begriff .. der Antragsteller unabhiingig vom tatsichlichen Geschlecht.
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Hans-Georg Schoneberg
Schiedsmann

Wehrstral3e 14g
53773 Hennef

Tel. 0157 58397779

Bericht iiber die Titigkeit als Schiedsmann fiir den Bereich Hennef-Nord im Jahr 2015

Im Jahr 2015 habe ich sieben Schlichtungsverhandlungen durchgefiihrt, davon fiinf biirger-
liche Streitigkeiten und zwei gemischte Verfahren

Die Anzahl der sogenannten ,, Tiir- und Angelfille” belief sich auf sechs, in der Regel waren
es Anfragen, wie ein Schiedsverfahren ablduft bzw. wie ein Schiedsverfahren einzuleiten ist.
Lediglich in einem Fall kam es im Nachgang zu einem formalen Schiedsverfahren.

Als zweckméBig hat sich die schriftliche Aufnahme des Antrags auf ein Schiedsverfahren
durch den Antragssteller herausgestellt, da auf diese Weise die Forderung des Antragsstellers
klar formuliert werden kann.

Zwei der Verfahren wurden mit anwaltlicher Unterstiitzung einer bzw. beider Parteien
durchgefiihrt.

Alle Verhandlungen fanden im Raum 1.37 im Hennefer Rathaus statt.

Gegenstand der Streitigkeiten waren nachbarschaftliche Probleme, in einem Fall ging es um
den Zugang zu einem Mietobjekt. Bei den gemischten Fillen kamen jeweils noch Be-
leidigungen dazu.

In vier Féllen kam es zu einer Einigung, zwei Verhandlungen wurden erfolglos abgebrochen.
In einem Fall kam es zu einer Erfolgslosigkeitsbescheinigung wegen Nichterscheinen.,

Die Kosten der Verfahren beliefen sich in Summe aller Fille auf 298,08€, also im
Durchschnitt rd. 45 € je Verfahren. Davon fielen als Gebiihren (nach Abzug der Auslagen)
205,00 € an. 102,50 € wurden an die Stadtkasse abgefiihrt. Ein Ordnungsgeld wurde nicht
erhoben. In der Regel trégt der Antragssteller die Kosten des Verfahrens. In einem Fall kam
es zu einer Kostenteilung zwischen den Parteien

Hennef, im Februar 2016 Hans-Georg Schoneberg
Anmerkung:

* Ich verwende hier den Begriff ,,der Antragsteller” unabhingig vom tatsdchlichen Geschlecht.



