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1. OG. Zinuner 1.04. Telefou: 02242 888208, Telefax: 02242 8887208
h Internet finden Sie wns unter: http:” www.unabhaengige-hennet.com

Herrn Biirgermeister EINGEGANGER
Klaus Pipke b3 113
Frankfurterstrafie 97 Erl.....~2._.
53773 Hennef /

Hennef, den 06.10.2015

Betreff: Auswirkungen der Abschreibungen und Riickstellungen auf den
Haushalt

Sehr geehrter [err Biirgermeister,

bitte nehmen Sie folgenden Antrag auf die Tagesordnung der niichsten Sitzung des
zustidndigen Ausschusses bzw. des Rates:

Antrag:

Die Verwaltung wird beauftragt bei den kommunalen Spitzenverbinden fiir eine
Anderung der NKF-Systematik aktiv vorstellig zu werden.

Die im Rhein-Sieg-Kreis gewihlten Landtagsabgeordneten sollen ebenfalls
einbezogen werden. (Hier miissen aber wohl die zustindigen Parteien titig werden?)

Begriindung:

1. Die nur im Ergebnisplan befindlichen Aufwendungen fiir die
zahlungsunwirksamen Haushaltsbelastungen fiir Abschreibungen und
Riickstellungen haben mafgeblichen Anteil an der eingetretenen
Haushaltssicherung.

2. Da die zahlungsunwirksamen Posten des Kreises mit in die
Kreisumlagenberechnung einflieen und die Kreisumlage in Geld zu leisten ist,
verschlechtern sich die Aufwendungen im Ergebnisplan sowie die
Auszahlungen im Finanzplan der Stadt Hennef hierfiir. Das dem Kreis aus
diesen zahlungsunwirksamen Anteilen zuflieBende Geld wird beim Kreis nicht
fiir die eigentlich vorgesehenen Zwecke verwendet, ist somit dort zweckfrei



und verbessert auf Kosten hoherer kommunaler Kassenkredite nur die
Liquiditit des Kreises und verschlechtert gleichzeitig die Liquiditit der Stadt.

3. Diese sinnfreie Systematik bedarf dringend einer Anderung. Diese konnte
dadurch herbeigefuihrt werden, dass in den Ergebnishaushalten Riickstellungen
und Abschreibungen zwar nach wie vor ausgewiesen, nicht jedoch in die
Berechnung des Haushaltsausgleiches einflieBen.

Zu den im Ergebnishaushalt 2015 ausgewiesenen Haushaltsverbesserungen durch die
Auflsung von Sonderposten sowie Haushaltsverschlechterungen durch
Riickstellungen wird auf die folgende Tabelle verwiesen. Per Saldo ergeben sich
hieraus folgende jihrliche Haushaltsbelastungen:

2013|- 5.198.313€
2014|- 4.338.804€
2015{- 4.861.949€
2016 4.950.491 €
2017|- 4.932.204 €
2018|- 4.990.066 €

Diese Aufwendungen 6sen keine Zahlungen aus, gemifl der NKI-Systematik
erscheinen sie nicht als Zahlungen im Finanzhaushalt.

Auch der Kreis hat zahlungsunwirksame Ertrige und Aufwendungen fiir die
Auflosung von Sonderposten sowie fiir Riickstetlungen. Auch dort belasten sie
ausschliefllich den Ergebnis- nicht aber den Finanzhaushalt. Zahlungen finden somit
auch dort nicht statt.

Da die sich hieraus ergebende Nettobelastung jedoch mit in den Haushaltsausgleich
des Kreises und damit in die Kreisumlage einfliefit, miissen die kreisangehérigen
Kommunen diese beim Kreis ebenfalls zahlungsunwirksamen Aufwendungen in Geld
leisten. Der Kreis erlangt hierdurch zweckfreie Liquiditit.

Die Stadt Hennef gibt dem Kreis in den Jahren 2015 bis 2018 auf diesem Wege
folgende zweckfreie Geldmittel:

2015 599.145 €
2016 625,971 €
2017 890.141 €
2018 1.214.741 €

Die Gesamtbelastung der Stadt Hennef durch den Saldo aus Ertrigen und
Aufwendungen fir Abschreibungen und Riickstellungen betrigt in diesen Jahren
demzufolge:



2015 5.461.084 €
2016 5.576.462 €
2017 5.822.345 €
2018 6.204.807 €

Anders ausgedriickt:

Wiirden die zahlungsunwirksamen Ertriige und Aufwendungen fiir Abschreibungen
und Riickstellungen nicht in die Berechnung des Haushaltsausgleichs mit einflieRen,
so wiire das Haushaltsdefizit der Stadt Hennef um diese Betriige geringer.

Hennef wiire nicht in der Haushaltssicherung!

Damit stellt sich die Frage nach der sachlichen Notwendigkeit und Begriindetheit der
Aufnahme von Abschreibungen und Riickstellungen in die Berechnung des
Haushaltsausgleichs.

Im Mai 1999 hat die NRW-Landesregierung die Schrift
Neues kommunales Finanzmanagement
- Eckpunkte einer Reform —

herausgegeben. IMierin werden die Griinde fiir die Einfiihrung des neuen
Haushaltsrechts ausfiihrlich erldutert. Einer der Hauptgriinde war die ,,Sicherstellung
der intergenerativen Gerechtigkeit™ durch die Darstellung des
~Ressourcenverbrauches™. In der Schrift heifit es hierzu:

., Ressourcenverbrauchskonzept

Das dem geltenden Haushaltsrecht zugrunde liegende Konzept der kameralistischen
Einnahmen- und Ausgabenrechnung soll durch das Ressourcenverbrauchskonzept
abgelost werden, um in den kommunalen Haushalten einen periodengerechten
Ausweis des vollstindigen Ressourcenverbrauchs zu erreichen.

Ein wesentlicher Bestandteil des Ressourcenverbrauchskonzepts sind die
Abschreibungen. In der Schrift heifit es hierzu:

LAbschreibung des Anlagevermogens

Fiir Anlagevermdagen, das der Wertminderung durch Abnutzung oder wirtschafiliche
Veralterung unterliegt, sollten in Zukunft im Verwaltungshaushalt die entsprechenden
Abschreibungen ausgewiesen werden ",

Die Riickstellungen gehoéren ebenfalls dazu, der Innenminister schreibt:

. Riickstellungen fiir zulkiinfiice Auseaben




Fiir Ausgaben, die erst in zukiinfligen Perioden anfallen, die Riickstellungen aber dem
Grunde und der Hohe nach durch die Leistungserstellung in der Planperiode
verursacht werden, sollten in Zukunft aus dem Verwaltungshaushalt Zufiihrungen zu
Riickstellungen geleistet werden. Es handelt sich dabei insbesondere um

- Riickstellungen aufgrund von Verpflichtungen gegeniiber Dritten
(Verpflichtungsriickstellungen), z. B. versicherungsmathematisch kalkulierie
Pensionsriickstellungen und

- Riickstellungen ohne Verpflichtungen gegeniiber Dritten
(Aufwandsriickstellungen), z. B. fiir unterlassene Instandhaltung.

Abschreibungen und Riickstellungen sollten durch laufende Einnahmen gedeckt
werden

Es geniigt nicht, Abschreibungen und Riickstellungen im intergenerativen Haushalt
nur zu veranschlagen. Das Prinzip intergenerativer Gerechtigkeit verlangt, dass sie
auch in der gleichen Periode, in der sie entstehen, erwirtschafiet werden. Der gesamte
Ressourcenverbrauch einer Periode soll also durch die laufenden Einnahmen dieser
Periode gedeckt werden. Das ist ein wesentlich ehrgeizigeres finanzwirtschafiliches
Ziel, als es die blofie Ausgabendeckung im geltenden Haushaltsrecht ist. Wir miissen
es schrittweise erreichen.

Wenn es heifit, ,,Es gentigt nicht, Abschreibungen und Rilckstellungen im
intergenerativen Haushalt nur zu veranschlagen®, miissten fiir diese Zwecke auch die
entsprechenden realen Mittel zurlickgelegt werden. Nur so konnte erreicht werden,
dass in spiiteren Jahren die Beamtenpensionen aus den gebildeten Riickstellungen
bezahlt werden konnen, dass aus den Riickstellungen, die aufgrund der
Abschreibungen sowie fur unterlassene Instandhaltungen angesammelt werden,
notwendige Instandsetzungen sowie Ersatzbauten bezahit werden kdnnen.

Genau dies findet jedoch nicht statt. Fiir Abschreibungen, Riickstellungen fiir
unterlassene Instandhaltungen sowie Pensionen werden keine Geldmittel zuriickgelegt.
Die ,.Zuftihrungen zu Riickstellungen® finden nur fiktiv, also buchmiiBig, im Ergebnis-
, jedoch nicht im Finanzhaushalt (dem ,,Geldhaushalt®), statt.

In einem Fachbeitrag der Zeitschrift ,,Der Gemeindehaushalt 9 / 2009* heift es hierzu:

0. 3.2, 2 Pensionsriickstellungen

Von gemeindlicher Seite wird schlieflich eingewandlt, daf3 der Ansatz von
Pensionsriickstellungen im Rahmen der Doppik nunmehr zu einer erheblichen
Belastung der gemeindlichen Haushalte fiihren werde.



Gemaft §36 Abs. 1 Satz 1 GemHVO sind Pensionsverpflichtungen nach
beamtenrechtlichen Vorschriften als Riickstellung anzusetzen. Diese Riickstellungen
sollen nicht als ein Zurilicklegen von Geld fiir spiitere Zwecke, sondern als
Passivposten oline eigenstindigen Wert angesehen werden.

Soweit sich die Pensionsriickstellungen an der Ermittlung des Fehlbetrages im
Jeweiligen Haushalt orientieren, fiihren sie im Ergebnishaushalt zu einer Erhihung
des Umlagesolls. Damit werden reale finanzielle Verpflichtungen fiir die
umlageverpflichteten Kirperschaften generiert, denen jeweils zur Zeit kein
tatsdchlicher Finanzbedarf der Kreise gegeniibersteht. *

Dies wird auch in dem Gutachten der Deutschen Hochschule fiir
Verwaltungswissenschaften Speyer, erschienen in: . .Der Gemeindehaushalt (2007),
108. Jahrgang, Heft 8, Seite 175-180", beschrieben. Dort heilt es:

. Einer der Griinde fiir die Einfiihrung der doppelten Buchfiihrung ist die
Berticksichtigung von zukiinftigen Eventualverbindlichkeiten in Form von
Riickstellungen. Hierzu zéhlt vor allem der Ausweis von Pensionsriickstellungen in der
kommunalen Bilanz bzw. Vermogensrechnung. Durch dieses buchungstechnische
Vorgehen wird versucht, zukiinftige Belastungen, die in der Gegenwart verursacht
werden, der heutigen Generation als Aufwand zu berechnen. Dies ist ein Teil der
angestrebten Perioden- bzw. Generationengerechtigkeit.

Dieses Vorgehen stammt aus dem kaufmdnnischen Bereich und ist als erster Schritt in
die richtige Richtung begrifienswert. Allerdings gehen die rechtlichen Vorschriften
zum Auswels von Riickstellungen nicht weil genug und beriicksichtigen nicht den
notwendigen zweiten Schritt, der damit unmittelbar zusanunenhdngt.

Eine buchungstechnische Riickstellung ist nimlich — anders als im allgemeinen
Sprachgebrauch verwendet — kein ,,Zuriicklegen von Geld fiir spitere Zwecke. Sie
ist lediglich ein Passivposten auf der rechten Seite der Bilanz. Dieser Passivposten
hat keinen eigenstindigen Wert.

Er weist lediglich darauf hin, dass in Zukunft monetdre Belastungen in seiner
ungefdhren Hohe aufireten konnen. Die Riickstellungen miissen jedoch auf der
Aktivseite durch Vermdigen gedeckt werden, wenn sie die zukiinftigen Ausgaben
antizipieren sollen. Hierfiir reicht es nicht aus, unveriuflerliche Verméogenswerte
wie z. B. Stadtmauern, Straflen, Briicken und Fliisse den Rilickstellungen
gegeniiberzustellen.

Um es anschaulich auszadriicken: Ein Pensiondr mochte als Pension keine
prozentualen Anteile an einer Stadtmauer, sondern eine Geldiiberweisung auf sein
Bankkonto erhalten. Daher ist es sinnvoll, einen angemessenen Kapitalstock von



liguiden Mitteln oder leicht liquidierbaren Vermdigenswerten auf der Aktivseite
anzusparen.*

Das spitere Risiko der Pensionszahlungen stellen die meisten Kommunen durch ihre
Mitgliedschaft in einer Versorgungskasse sicher. Die Stadt Hennef ist Mitglied der
Rheinischen Versorgungskasse. Die Versorgungskasse erhebt eine Umlage von ihren
Mitgliedern und zahlt dann im Gegenzug die Beamtenpensionen aus.

Im Haushalt der Stadt Hennef 2015 finden sich fiir die Beamtenpensionen folgende
Haushaltsstellen:

Ergebnis Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ertrage
Ertr.ad. Auflos. Pensionsriickst. Versorg.empf. [ 124.04€ ] 231203€]  231863€|  233330€|  233.035€]  234.489¢€ |
Aufwendungen
2ufiihrung zu Pensionsriickstellungen fir [ 1os6088€]-  878312€ |-  o60.462€ |- 962410€ ] 973.480€ .  978.740€ |
Beamte
!l_Saldo zahlungsunwirksame Nettobelastung } 942.044€ |- G47.103€ j 728.599 € i‘ 729.080 € { 740.445 € | 744.251€ i

Diese ,.Riickstellungen™ sind nur fiktiv, im Finanzhaushalt gibt es diese Positionen
nicht, demzufolge finden hier keine Einzahlungen in echten Riicklagen statt.

Da die Stadt Ilennef Mitglied der Rheinischen Versorgungskasse ist, zahlt sie zur
spéteren Absicherung der Pensionszahlungen jihrliche Beitriige.

Diese sind laut Haushalt 2015:

Ergebnis Ansatz Ansatz Pian Plan Plan
2013 2014 2015 2016 2017 2018
[ Beitrdge ZUI’VEFSOFEUHESR@__SSEfUl’ Beamtsu N -863.217| -712.000) -785.000 -785.000 -785.000 -785.000

Diesc Ausgabenposition gibt es auch im Finanzhaushalt, die hier aufgefiihrten Betrige
werden somit auch an die Versorgungskasse ausgezahlt. Das spitere Risiko der
Beamtenpensionen ist damit abgesichert.

Nach der NKTI'-Systematik missen gleichwohl auch die Kommunen, die solch eine
Vorsorge treffen, zusitzlich noch die nichtzahlungswirksamen fiktiven Riickstellungen
fur den gleichen Zweck leisten. Die kommunalen Haushalte dieser Kommunen werden
damit doppelt belastet, im Talle der Stadt [lennef mit jdhrlich rund 740.000 €, um die
der Haushaltsausgleich sinnfrei erschwert wird.

Ahnlich sinnfrei sind die nur im Ergebnisplan auszuweisenden fiktiven
Abschreibungen. Sie werden ebenfalls nur ,.abgebildet”, im Finanzplan gibt es diese
Position nicht.

Abschreibungen sind nach der NKF-Systematik nur Hinweise darauf, dass das
vorhandene Vermdgen im Laufe der Zeit abgenutzt wird und sich sein Wert
dementsprechend verringert. Im produzierenden Gewerbe miissen Abschreibungen



durch Verkaufserlose wieder in den Betrieb einfliefen, um das Vermégen und die
Produktionsanlagen permanent instand zu halten sowie zu erneuern.

Dies ist bei Kommunen insoweit auch gegeben, als dass die Kommune aufgrund ihrer
Verpflichtung, die Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben sicherzustellen, dafiir Sorge
zu tragen hat, dass sie durch rechtzeitige Pflege ihrer Einrichtungen hierzu in der Lage
ist. Da das NKT' jedoch im Finanzplan keine Ausgabenposition dafiir vorsieht, in 116he
der Abschreibungen Geld fiir spétere Instandsetzungen zuriick zu legen, wird fiir
Instandhaltungsmalinahmen auch kein Geld angespart.

Dies geht sogar soweit, dass selbst die im amtlichen Muster des Gesamtergebnisplanes
nur im Ergebnis-, aber nicht im Finanzaushalt die Ausgabenposition ,,Riickstellung fiir
unterlassene Instandhaltungen®, existiert. Geld, auf das die Kommune aufgrund dieser
im Lrgebnisplan ausgewiesenen Riickstellungsbetriige spiter zuriickgreifen kann, um
Instandsetzungen zu bezahlen. gibt es daher nicht.

Das Sparen bei den Abschreibungen ist auch ein Bereich, in dem
Haushaltssicherungskommunen tétig werden sollen.

In seinem Erlass . Maflnahmen und Verfahren zur [aushaltssicherung 2009 gibt der
Innenminister den Haushaltssicherungskommunen u.a. auf:

. Die Gemeinde soll im Rahmen eines nachhaltigen Verméogensmanagements das
Anlagevermégen auf Optimierungspotenziale iiberpriifen, um wirksam einer hohen
Abschreibungslast entgegen zu wirken.

Mit freundlichen Griiflen

»

- Norbert Meinerzhagen



