Ministerium flir Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Ministerium fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr g

des Landes Nordrhein-Westfalen, 40190 Diisseldorf B gt 1

An den

Blrgermeister der Stadt Hennef
Herrn Klaus Pipke

Postfach 1562

53762 Hennef

Resolution fiir ein Passagier-Nachtflugverbot am
Verkehrsflughafen Kéin/Bonn

lhr Schreiben vom 09.07.2015

Sehr geehrter Herr Biirgermeister,

haben Sie vielen Dank fiir Ihr 0.a. Schreiben, mit welchem Sie die auf
Einfahrung einer nachtlichen Kernruhezeit im Passagierflugbetrieb am
Verkehrsflughafen KéIn/Bonn gerichtete Resolution des Rates der Stadt
Hennef vom 22.06.2015 sowie eine diesbeziigliche juristische Bewer-

tung Ubersenden.

Der Landesregierung ist bewusst, dass der nachtliche Flugbetrieb von
GroBflugh&fen eine nicht unerhebliche Belastung fur die Umgebung
darstellt. Der Schutz der Flughafenanwohner vor Fluglarm hat daher in
der Luftfahrtpolitik des Landes stets einen hohen Rang eingenommen

und wird dies auch kuinftig tun.

Wie Ihnen bekannt ist, wurde vor diesem Hintergrund wiederholt (zuletzt
im November 2014) der Versuch unternommen, fiir den Verkehrsflugha-
fen KéIn/Bonn eine Betriebsbeschrankung fir Passagierflige in der
Kernzeit der Nacht zwischen 00:00 Uhr und 05:00 Uhr einzufihren.

7 . August 2015
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Mit Schreiben vom 04. Februar 2015 hat Herr Bundesverkehrsminister
Dobrindt unter Hinweis auf die zwischenzeitlich unveranderte Sach- und

Rechtslage seine hierzu erforderliche Zustimmung erneut verweigert.

Ich habe diese ablehnende Entscheidung sehr bedauert, da die beab-
sichtigte Neuregelung der Nachtflugbeschrankungen mit der Heraus-
nahme der Strahlflugzeuge im Passagierflugbetrieb aus der larmsensib-
len Zeit zwischen Mitternacht und 05:00 Uhr neue Lérmpausen geschaf-
fen und vorhandene Pausen verldngert hatte. Eine spurbare Entlastung

der Flughafennachbarschaft ware die Folge gewesen.

Die von Ihnen Ubersandte Resolution des Rates der Stadt Hennef bzw.
die dieser beigefugte, rechtliche Bewertung des Sachverhaltes durch die
Larmschutzgemeinschaft Flughafen Kéin/Bonn e.V. vermittelt indes kei-
ne neuen Gesichtspunkte, die ein erneutes Herantreten an den Bundes-
verkehrsminister oder gar ein juristisches Vorgehen des Landes gegen

den Bund rechtfertigen kénnten.

Die den hiesigen Zustimmungsersuchen zugrunde liegenden gutachier-
lichen Prufungen der Fachanwaltskanzlei Quaas und Partner haben so-
wohl die Regelung des § 6 Absatz 2 Satz 4 Luftverkehrsgesetz (LuftVG)
als auch die Ziffer 11 Absatz 4 der geltenden Nachtflugbeschrankungen
fur den Verkehrsflughafen Kéin/Bonn in Verbindung mit der Bestimmung
des § 29b Absatz 1 Satz 2 LuftVG in den Blick genommen.

Die entsprechenden, einen Teilwiderruf der Betriebsgenehmigung des
Verkehrsflughafens Kéin/Bonn rechtfertigenden Tatbestandsvorausset-
zungen liegen nach diesen Prifungen und der Rechtsauffassung des

Bundesverkehrsministeriums nicht vor.
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Insbesondere eine im Rahmen der von |hnen beigefiigten rechtlichen
Bewertung mit Blick auf § 6 Absatz 2 Satz 4 LuftVG unterstellte Gefahr-
dung der offentlichen Sicherheit und Ordnung besteht nicht. Weder
ergibt sich eine solche im Hinblick auf Art. 2 Absatz 2 Satz 1 Grundge-
setz (GG), noch in Bezug auf § 29b Absatz 1 Satz 2 LuftVG.

Eine nachtliche gesundheitsgefahrdende Larmbelastung der Flughafen-
anwohner, welche geeignet ist, die sich hier (vormals) aus § 9 Absatz 3
LuftVG, (nunmehr allein) aus § 75 Absatz 2 Satz 1 VenNaItungsverfah-
rensgesetz NRW (VwWVfG NRW) ergebende Duldungspflicht zu durch-
brechen, kann mittels passiver SchallschutzmalRnahmen ausgeschlos-
sen werden (vgl. OVG NRW, Urteil vom 03.06.2015 — 20 D 16/14.AK).
Die mit Novellierung des Fluglarmschutzgesetzes (FluglarmG) verbind-
lich festgelegten Grenzwerte fur die Zumutbarkeit von Flugl&rm am Tage
und in der Nacht decken samtliche Aspekte des Gesundheitsschutzes
ab und schlieRen so eine Verletzung des Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 GG

aus.

Auch der Verweis auf § 29b Absatz 1 Satz 2 LuftVG und die diesbeziig-
liche Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zu Neubau und
wesentlicher Erweiterung von Verkehrsflughafen geht fehl. Hiernach hat
das in der vorgenannten Regelung enthaltene Ruicksichtnahmegebot
hinsichtlich der Nachtruhe der Bevélkerung die Qualitat einer Gewichts-
vorgabe im Rahmen einer planerischen Abwagungsentscheidung der
Zulassungsbehérde. Die hierzu durch das Bundesverwaltungsgericht
entwickelten Grundséatze (u.a. zur Erforderlichkeit eines ,standortspezifi-
schen Nachtflugbedarfs®) erfassen planerische Abwagungsentschei-
dungen Uber die Zulassung von Nachtflug, d.h. die Neuzulassung von
Flugh&fen oder die wesentliche Erweiterung bestehender Flughéfen, die
eine erneute Gesamtabwagung der Fluglarmproblematik erforderlich

machen.
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So beziehen sich die von Ihnen angefiihrten Entscheidungen des Bun-
desverwaltungsgerichts zum Flughafen Leipzig/Halle auf die Beurteilung
eines Planfeststellungsverfahrens, dessen zentrales Planungsziel der
Ausbau des Flughafens zu einem Knotenpunkt fir den Luftfrachtver-
kehr, u.a. mittels einer Verlangerung der sudlichen Start-und Landebahn
um 1100 Meter war. AuRerhalb eines entsprechenden, eine planerische
Abwagungsentscheidung erst eréffnenden Anderungsvorhabens besteht
hingegen kein Raum fur die Anwendung des § 29b Absatz 1 Satz 2
LuftVG als Gewichtungsvorgabe. Der aufgrund von Planfeststellung
und luftrechtlicher Genehmigung nach § 6 LuftVG bereits seit langem
zugelassene Nachtflugbetrieb am Verkehrsflughafen Kéin/Bonn wird

insoweit nicht berthrt.

Mit Blick auf die Tatbestandsvoraussetzungen der Ziffer 11 Absatz 4 der
geltenden Nachtflugbeschréankungen fir den Verkehrsflughafen
KéIn/Bonn ist zudem zu konstatieren, dass die Fortentwicklung der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zur Regelung des
§ 29b Absatz 1 Satz 2 LuftVG nach Auffassung des Bundesverkehrsmi-
nisteriums keine Rechtsénderung im engeren Sinne der §§ 48, 49 bzw.
51 VWVFG NRW und mithin auch keine Rechtsanderung im Sinne der

vorgenannten Ziffer 11 Absatz 4 darstellt.

Eine Klage des Landes gegen die ablehnende Entscheidung des Bun-

desverkehrsministeriums wére zudem ohne Aussicht auf Erfolg.

Die Anwaltskanzlei Redeker, Sellner, Dahs hat die Klageméglichkeiten
des Landes gegen den Bund in einem Rechtsgutachten untersucht. Die
Fachanwaélte kommen in ihrer gutachterlichen Stellungnahme zu dem

Ergebnis, dass eine Klage gegen den Bund ohne Erfolgsaussicht ist.
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Ein allein in Betracht kommender Bund-Lander-Streit vor dem Bundes-
verfassungsgericht wegen einer Verletzung des Weisungsrechts des
Bundes ist nicht erfolgversprechend, da das Gericht nur prift, ob die
Inanspruchnahme der Weisungsbefugnis als solche oder in ihren Moda-
lititen gegen die diese Befugnis verleihende Vorschrift des Art. 85
Abs. 3 GG oder sonstige Verfassungsbestimmungen versté3t. Fir einen
solchen Verfassungsverstof3 ist nach Prifung der Gutachter nichts er-
sichtlich.

Nicht gepruft wird, ob sich die Weisung unter allen in Betracht kommen-

den rechtlichen Aspekten als rechtmafig oder rechtswidrig erweist.

Die Entscheidung des Bundesverkehrsministeriums ist fur die Genehmi-
gungsbehorde bindend. Sie kann sich nicht dariber hinwegsetzen. Dies
ergibt sich daraus, dass die Luftverkehrsverwaltung gemaR Artikel 85
GG in Verbindung mit § 31 Absatz 2 LuftVG als Bundesauftragsverwal-
tung ausgestaltet ist. Die Lander haben daher zwar die Wahrnehmungs-
kompetenz, jedoch steht dem Bund die Sachkompetenz zu. Dies hat
insbesondere zur Folge, dass der Bund fachliche Weisungen mit ent-
sprechender Bindung fir die zustandigen Landesbehérden erteilen kann
(vgl. Artikel 85 Absatz 3 GG). Der Bund kann damit seine Rechts- und
ZweckmaRigkeitsaufsicht auch gegen die Auffassung der Landesbehér-

de durchsetzen.

Trotz dieses Umstandes verfolgt die Landesregierung weiterhin das er-

klarte Ziel, den Schutz vor nachtlichem Fluglarm zu verbessern.

So ist im Rahmen der neuen (ab 01. April 2015 gultigen) Entgeltordnung
fur die Flughafen KéIin/Bonn GmbH von der Mdglichkeit, eine starkere
Spreizung zugunsten larmarmerer Flugzeuge vorzunehmen und den

Einsatz von Flugzeugen in der Nachtzeit mit héheren Entgelten zu be-
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lasten, Gebrauch gemacht worden. Selbst wenn eine derartige Gestal-
tung der Entgeltordnung den Einsatz bestimmter Luftfahrzeugtypen im
Rahmen einer langfristigen Flottenplanung nicht unmittelbar zeitnah be-
einflussen durfte, schafft sie doch Anreize, alle Moglichkeiten der Flug-
plangestaltung auszuschépfen, um einen Nachtflug in die glnstigere

Tagzeit zu verlegen. -

Mit freundlichen Grifien

ael Groschek
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