Bemerkung: Dieser Antrags-Entwurf unseres Berliner Juristen Karsten Sommer, einem Fachanwalt fiir
Verwaltungsrecht und Lehrstuhlinhaber flir Bau- und Planungsrecht a.d. Brandenburgische
Technischer Universitat, wurde dem NRW-Verkehrsminister M. Groschek persdnlich beim Besuch des
Vorstands der Larmschutzgemeinschaft Flughafen Koln/Bonn e.V. (ibergeben

Hennef, 28.04.2015, gez.: H. Schumacher, M.i.V. der Lairmschutzgemeinschaft FK/B e.V.

Herrn Bundesminister fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
Dr. Peter Ramsauer
Invalidenstraf3e 44

10115 Berlin

Einfiihrung einer Kernruhezeit im Passagierflugbetrieb in der Zeit von 00:00 bis 05:00
Uhr am Verkehrsflughafen Koln/Bonn
Entwurf der Neuregelung der Nachtflugbeschrinkungen und Begriindung

Anlage: 1

Sehr geehrter Herr Bundesminister Dr. Ramsauer,

den beigefiigten Entwurf einer Neuregelung der Nachtflugbeschrinkungen fiir den
Verkehrsflughafen Koln/Bonn iibersende ich mit der Bitte um Kenntnisnahme und
Zustimmung.

Zur Begriindung der Neuregelung der Nachtflugbeschrankungen ist auszufiihren:
L.

Die MaBnahme erfolgt zur Verminderung der Larmauswirkungen auf die Umgebung des
Verkehrsflughafens Koln/Bonn und ist als solche seit vielen Jahren diskutiert worden und
vielfach durch Beschliisse gewiinscht und bei der Novellierung der Nachtflugbeschriankungen
fiir den Verkehrsflughafen K6ln/Bonn bereits beriicksichtigt.

1. Bereits in der Koalitionsvereinbarung der damaligen Landesregierung 1995 wurde
festgehalten, dass der Flughafen Koln/Bonn durch einen Anstieg der Passagierfliige nachts
keine Ausweitung des Nachtflugbetriebes erfahren soll und Verhandlungen mit dem Ziel
des Einvernehmens iiber eine Kernruhezeit gefiihrt werden sollen.

2. Der Landtag des Landes Nordrhein-Westfalen bestétigte am 19.06.1996 einen bereits vom
Verkehrsausschuss verabschiedeten sog. 22 Punkte-Katalog zur Minderung der vom
Flughafen Ko6ln/Bonn ausgehenden Liarmbelastungen. Unter den Mallnahmen findet sich
auch die Einfiihrung einer Kernruhezeit fiir Passagierfliige zwischen 00:00 und 05:00 Uhr.




. Die Fluglarmkommission fiir den Flughafen K6ln/Bonn hat im Laufe der Jahre mehrfach
den Verkehrsminister aufgefordert, eine Kernruhezeit fiir den Passagierflugverkehr von
00:00 bis 05:00 Uhr einzufiihren.

. Der Landtag des Landes Nordrhein-Westfalen hat in einem EntschlieBungsantrag am
24.08.2007 geschlossen:

,Der Landtag erwartet von der Landesregierung, dass neben den wirtschaftlichen
Interessen des Flughafens auch die berechtigten Interessen der Anwohner an einer
Verminderung der Ldrmbelastung durch Einfiihrung einer Kernruhezeit im
Passagierflugbetrieb Beriicksichtigung finden.

. Auch in dem im Juli 2010 vereinbarten Koalitionsvertrag der neuen Landesregierung des
Landes Nordrhein-Westfalen ist vereinbart, das vom Landtag beschlossene Verbot
nichtlicher Passagierfliige am Flughafen Koln/Bonn zwischen 00:00 und 05:00 Uhr
umsetzen und die notwendigen Schritte umgehend einzuleiten.

. Ein eventuelles Verbot néchtlichen Passagierflugverkehrs zwischen 00:00 und 05:00 Uhr
findet seit langem in den Nachtflugbeschrinkungen fiir den Flughafen Koln/Bonn
Beriicksichtigung: In der Nachtflugbeschriankung vom 26.08.1997 heil3t es:

,Nach jeweils 5 Jahren, erstmals im Jahre 2000, wird die Wirksamkeit der
Ldrmschutzmafinahmen iiberpriift und festgestellt. Sollte sich der Nachtflugldrm nicht
signifikant vermindert haben, werden — unter strikter Beachtung des
Vertrauensschutzes fiir die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Regelung am
Flughafen Koln/Bonn operierende Luftfahrtunternehmen — zusdtzliche aktive und
passive Ldrmschutzmafinahmen zwingend erforderlich. Eine Verminderung des
Nachtflugldrms liegt vor, wenn die Fldche des Gebiets kleiner wird, in dem zur
Nachtzeit 6 Fluglirmereignisse im Freien mit einem Maximalpegel (Lasmax) von 75
dB(A) und mehr erreicht werden (sog. Nachtschutzgebiet).

Der Vertrauensschutz gilt nicht fiir zusdtzliche Ldrmschutzmafinahmen zwecks
Einschrdnkung von Passagierfliigen sowie des Einsatzes von Strahlflugzeugen mit
einer hochstzulissigen Startmasse von mehr als 340 t im Frachtverkehr; die
Notwendigkeit dieser Einschrdankungen wird spdtestens im Jahre 2000 iiberpriift.

Dariiber hinaus bleibt eine vorherige Anderung dieser Beschrinkungen vorbehalten,
wenn insbesondere neue umwelttechnische oder — rechtliche Rahmenbedingungen, wie
z.B. verdnderte gesetzliche Vorschriften oder Anderungen der Vorschriften iiber die
Lirmzulassung von Luftfahrzeugen nach ICAO Annex 16, diese geboten erscheinen
lassen.

Die Nachtflugbeschriankungen wurde 2008 bis 2030 verldngert.

. Der Verkehrsflughafen Koln/Bonn ist der einzige Flughafen in der Bundesrepublik
Deutschland, der seine Verkehrsspitze zur Nachtzeit hat. U.a. eine Studie zum
Arzneimittelverbrauch im ldrmbelasteten Flughafenumfeld ldsst auf erhebliche
gesundheitliche Auswirkungen des bestehenden Flugbetriebes wihrend der Nachtzeit
schlieBen (sog. Greiser-Studie).



II.

Die beigefiigte Neuregelung der Nachtflugbeschrinkungen fiir die Kernruhezeit im
Passagierflugverkehr (00:00 bis 05:00 Uhr) hat ihre Rechtsgrundlage in § 6 Abs. 2 des
Luftverkehrsgesetzes 1.V.m. Ziffer 11 Abs. 4 der geltenden Nachtflugbeschrinkung vom
26. August 1997 (dazu nachfolgend zu 1.). Es handelt sich um die derzeit einzige geeignete,
erforderliche und im engeren Sinne verhiltnismédBige MafBnahme, um den gesetzlichen
Vorgaben zum Fluglirmschutz Rechnung zu tragen und die Gesundheitsbelastungen der
Anwohnerinnen und Anwohner in der Umgebung des Flughafen Koln/Bonn zu mindern.
MaBnahmen des passiven Schallschutzes sind nicht geeignet, den gesetzlichen Maligaben
ausreichend Rechnung zu tragen (dazu nachfolgend u 2.).

1. Der Teilwiderruf der Betriebsgenehmigung des Flughafen K6ln/Bonn wird auf § 6 Abs. 2
LuftVG i.V.m. Ziffer 11 der geltenden Nachtflugbeschrinkung gestiitzt.

Nach § 6 Abs. 2 LuftVG ist eine luftverkehrsrechtliche Genehmigung zu versagen u.a.
dann, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass die offentliche Sicherheit oder
Ordnung gefidhrdet wird. Ergidben sich spiter solche Tatsachen, kann die
luftverkehrsrechtliche Genehmigung danach widerrufen werden.

Die Genehmigung kann nach dem Wortlaut der Vorschrift (ganz oder teilweise)
widerrufen werden, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass die oOffentliche
Sicherheit oder Ordnung gefidhrdet wird. Mit der klassisch polizeirechtlichen Bezugnahme
auf die offentliche Sicherheit oder Ordnung nimmt die Vorschrift die gesamte
Rechtsordnung in Bezug, damit auch die nach der neueren Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts ein néchtliches Passagierflugverbot rechtfertigende Vorschrift
des § 29 b Abs. 1 Satz 2 LuftVG. Die Tatbestandsalternative der Gefdhrdung der
offentlichen Sicherheit oder Ordnung er6ffnet hier die Widerrufsmoglichkeit.

Der Betrieb des Flughafen Koéln/Bonn, hier insbesondere der néchtliche Flugbetrieb,
verstofBt gegen § 29 b Abs. 1 Satz 2 LuftVG. Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinen
Urteilen zum Flughafen Leipzig vom 9. November 2006 und vom 24. Juli 2008 zu dieser
Vorschrift u.a. ausgefiihrt, dass jeder nichtliche Flug fiir die Anwohnerinnen und
Anwohner eines Flughafens eine zusitzliche Belastung bedeutet; jeder Flug der
unterbleibt, eine Entlastung. Es kommt mithin fiir die Bewertung der néchtlichen
Liarmbelastung nicht allein auf einen dquivalenten Dauerschallpegel an, sondern auch auf
Anzahl und Hohe der Einzelschallpegel. Dabei bleiben die Anwohner grundsétzlich auch
dann schutzbediirftig, wenn ihre Nachtruhe durch zugelassenen Frachtverkehr ohnehin
gestort wird. Diesen Ausfithrungen ist zu entnehmen, dass die Belastung von
Flughafenanwohnerinnen und -anwohnern mit néchtlichem Flugverkehr durch
Frachtverkehr die Luftverkehrsbehorde nicht von der Priifung entbindet, ob eine gewisse
Entlastung der Anwohnerinnen und Anwohner dadurch erreicht werden kann, dass nicht
zwingend erforderlicher Passagierverkehr wihrend der Kernzeit der Nacht ausgeschlossen
wird.

Das Bundesverwaltungsgericht hat weiter ausgefiihrt, dass MaBnahmen des passiven
Schallschutzes allein den Vorgaben des § 29 b Abs. 1 Satz 2 LuftVG nicht Rechnung
tragen, da Schutzgegenstand nicht allein der Nachtschlaf sondern die Nachtruhe sei. Die
Nacht soll sich danach durch eine Larmpause vom Tag unterscheiden.



Der Flughafen Koln/Bonn hat ausgerechnet in der gesetzlich durch § 29 b Abs. 1 Satz 2
LuftVG als besonders schutzbediirftig anerkannten Nachtzeit eine Belastungsspitze. Hier
steht insgesamt in Frage, ob sich die Lirmbelastung wihrend der Nachtzeit noch von
derjenigen wihrend der Tagzeit durch eine (wenn auch moéglicherweise nur tendenzielle)
Liarmpause unterscheidet. Die Luftverkehrsbehorde sieht sich vor diesem Hintergrund
gehalten, jede Moglichkeit zu priifen, die néchtliche Lérmbelastung auf das
geringstmogliche MaB3 zu senken, um auch fiir den Flughafen K6ln/Bonn den gesetzlichen
Anforderungen Geniige zu tun.

Nach der verwaltungsgerichtlichen und sogar verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung
steht der Luftverkehrsbehorde fiir diesen Zweck das Mittel des Teilwiderrufs der
Betriebsgenehmigung zur Verfiigung.

Das Bundesverfassungsgericht stellt im Beschluss vom 4. Mai 2011 (- 1 BvR 1502/08 —
S. 14 des Entscheidungsabdrucks) fest, dass ein (Teil-)Widerruf erteilter Genehmigungen
oder Planfeststellungsbeschliisse aus Griinden des Fluglirmschutzes grundsitzlich
moglich ist und verweist insoweit auf eine Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts
(Beschluss vom 26. Februar 2004 — 4 B 95/03 -) zum Flughafen Koln/Bonn. In der
Vorinstanz zu dem Beschluss des Bundesverwaltungsgerichts vom 26. Februar 2004
wiederrum hat das Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der
Begriindung seines (Teil-)Urteils vom 10. Juli 2003 (zum gerichtlichen Az.:
20 D 78/00.AK — Entscheidungsabdruck S. 16) ausgefiihrt, dass die Duldungswirkung
(aus der fiir den Flughafen K6ln/Bonn gesetzlich fiktiv durch § 71 LuftVG angeordneten
Duldungswirkung) die Befugnis der Luftfahrtbehorde unangetastet lidsst, die Regelung des
Flughafenbetriebs bei Vorliegen der Voraussetzungen von Amtswegen — regelmidfig im
Wege des (Teil-)Widerrufs — einzuschridnken, ,.,etwa um den zuldssigen Flugbetrieb den
veranderten Verhéltnissen anzupassen, wie es der Beklagte am Flughafen der
Beigeladenen seit 1972 immer wieder praktiziert hat*.

Der (Teil-)Widerruf von luftverkehrsrechtlichen Betriebsgenehmigungen Deutscher
Verkehrsflughidfen ist denn auch jahrzehntelange Praxis der Bundesdeutschen
Verkehrsbehorden.

Fir den Flughafen Koln/Bonn ist es Praxis der nordrheinwestfilischen
Luftverkehrsbehorde seit dem Jahre 1972, Nachtflugbeschrinkungen durch
(Teil-)Widerruf der Betriebsgenehmigung anzuordnen und stindig zu iiberpriifen und zu
dndern. Diese Praxis hat auch zur derzeit geltenden und bis 2030 verldngerten
Nachtflugbeschrinkung vom 26.08.1997 gefiihrt, denn in dieser aktuell geltenden
Nachtflugbeschrinkung wird ausdriicklich ausgefiihrt, dass ein Vertrauensschutz nicht fiir
zusitzliche LarmschutzmaBnahmen zwecks Einschrinkung von Passagierfliigen gilt und
dass die Notwendigkeit derartiger Einschrinkungen iiberpriift wird. Dariiber hinaus bleibt
dort eine vorherige Anderung der Nachtflugbeschrinkungen vorbehalten, wenn
insbesondere neue umwelttechnische oder rechtliche Rahmenbedingungen, wie z.B.
verinderte gesetzliche Vorschriften oder Anderungen der Vorschriften fiir die
Liarmzulassung von Luftfahrzeugen nach ICAO Annex 16, diese geboten erscheinen
lassen.

Die oben angefiihrte Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zur Auslegung der
gesetzlichen Verpflichtung aus § 29 b Abs. 1 Satz 2 LuftVG ldsst die Anpassung der
Nachtflugbeschrinkungen zwingend geboten erscheinen.



2. Mit der Anordnung eines Nachtflugverbots fiir Passagierfliige in der Kernzeit der Nacht
zwischen 00:00 und 05:00 Uhr wird auf die Nachtruhe der Bevolkerung am Flughafen
Ko6Iln/Bonn in nach § 29 b Abs. 1 Satz 2 LuftVG zwingend gebotenem Male Riicksicht
genommen. Insoweit haben die Interessen der Wohnbevoélkerung in der Umgebung des
Flughafens Ko&ln/Bonn Vorrang und gegeniiber den betrieblichen Interessen des
Flughafenbetreibers und der Luftverkehrsgesellschaften an einer ungehinderten
Ausnutzung der Flughafenkapazititen auch fiir den Passagierflugverkehr wihrend der sog.
Nachtkernzeit.

Dem steht insbesondere nicht der Vorrang sog. passiver SchallschutzmaB3nahmen
entgegen. Das Bundesverwaltungsgericht hat in den bereits angefiihrten Entscheidungen
vom 9. November 2006 und 24. Juli 2008 zum Flughafen Leipzig/Halle klargestellt, dass
Schutzgegenstand der Regelung des § 29 b Abs. 1 Satz 2 LuftVG nicht allein der
Nachtschlaf ist, der moglicherweise durch passive Schallschutzmaflnahmen jedenfalls fiir
,»die Durchschnittsbevolkerung® gewihrleistet werden kann. Schutzgegenstand ist hier
vielmehr auch die Nachtruhe. Die Nacht soll sich durch eine Lidrmpause vom Tag
unterscheiden. Am Flughafen Koln/Bonn ist dies bisher durch die sehr hohe Zahl von
Nachtfliigen im Vergleich zu der Zahl der Fliige tagsiiber nicht (mehr) gewihrleistet.
Passive Schallschutzmafnahmen sind nicht geeignet, diesem Missstand abzuhelfen.
Insoweit kommen allein weitere Betriebsbeschriankungen als geeignete Malinahmen in
Betracht.

Der Malinahme steht auch nicht die Dominanz des néchtlichen Frachtverkehrs auch im
Hinblick auf die davon ausgehenden Liarmbelastungen entgegen. Die Luftverkehrsbehorde
verkennt dabei nicht, dass die nichtliche Larmbelastung am Flughafen K6ln/Bonn durch
die Frachtfliige stark dominiert ist. Jedoch kann die — im Falle des Flughafen Koln/Bonn
auBerordentlich starke — Lirmbelastung durch nichtlichen Frachtverkehr einer
Betriebsbeschriankung hinsichtlich des Passagierverkehrs nicht entgegengehalten werden.
Denn fiir die nédchtliche Fluglarmbelastung gilt, dass jeder Flug eine zusitzliche Belastung
darstellt und jeder Flug, der unterbleibt, eine Entlastung. Die Flughafenanwohner bleiben
auch dann schutzbediirftig, wenn ihre Nachtruhe durch zugelassenen Frachtverkehr
ohnehin gestort wird. Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass die Entlastung der
Flughafenanwohnerinnen und -anwohner durch ein nichtliches Passagierflugverbot
zumindest fiir die Nachtkernzeit vollig ohne Bedeutung fiir deren Belastung ist, sodass die
MaBnahme geboten ist, um den Vorgaben von § 29 b Abs. 1 Satz 2 LuftVG Rechnung zu
tragen. Durch den Wegfall der Starts und Landungen im Passagierflugverkehr in der
Kernzeit der Nacht kommt es in den sensibelsten Zeitsegmenten des Fluglirms zu einer
Erhohung der Zahl der Larmpausen zwischen den Fluglirmereignissen des
Frachtflugbetriebs und dadurch auch zu einer tendenziellen Entlastung der
Anwohnerinnen und Anwohner.

Die MaBnahme ist auch im Ubrigen verhiltnismiBig. Insbesondere konnten von den
Einwendern im Rahmen der Anhorung zur Anderung der Nachtflugbeschriinkungen kein
standortspezifischer Nachtflugbedarf fiir den Passagierflugbetriecb am Flughafen
Ko6In/Bonn nachgewiesen werden. Gegeniiber den betroffenen offentlichen und privaten
Belangen, einschlieBlich der Forderung nach dem Erhalt einer Ausweichfunktion fiir
verspiteten oder verfrithten Nachtflug, erweist sich das angeordnete Passagierflugverbot
im Hinblick auf den damit verfolgten Zweck des Schutzes der Nachtruhe der Bevolkerung
am Flughafen Koln/Bonn als geeignet, erforderlich und wunter Beriicksichtigung
insbesondere  der Interessen des Flughafenbetreibers und der ansidssigen
Luftverkehrsunternehmen als angemessen. Das gilt auch mit Blick auf die wirtschaftlichen
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und betrieblichen Folgen, die mit der Anordnung des Nachtflugverbots fiir die betroffenen
Unternehmen verbunden sind. Die wirtschaftlichen Folgen der Ausweitung der
Nachtflugbeschrinkungen sind gering.

Die wirtschaftlichen Interessen von Flughafenbetreiber und Luftverkehrsunternehmen am
nichtlichen Passagierflugverkehr wihrend der Kernruhezeit der Nacht miissen hinter den
Interessen der Bevolkerung an einem Schutz vor weiterem Nachtfluglirm insbesondere
vor dem Hintergrund der gesetzlichen Vorgabe des § 29 b Abs. 1 Satz 2 LuftVG
zuriicktreten.

Dies gilt umso mehr, als mit der frithzeitigen und auB8ergewohnlich langen Verlingerung
der Nachtflugbestimmungen fiir den Flughafen Koln/Bonn sowohl der
Flughafengesellschaft als auch den betroffenen Luftverkehrsunternehmen in besonderem
Umfang Vertrauensschutz fiir die Durchfiihrung des Nachtflugverkehrs in den
kommenden Jahren und sogar Jahrzehnten gewéhrt wurde.

Mit freundlichen Griilen



E: U104 20r¢ | DIELINKE.

DIE FRAKTION.

An den

Biirgermeister der Stadt Hennef
Herrn Klaus Pipke

Rathaus

53773 Hennef

Sehr geehrter Herr Biirgermeister,
ich bitte Sie, nachfolgende ANFRAGE an den Klima- und Umweltausschuss weiter zu leiten:

Anfang April ist der Orkan Niklas iiber Europa gezogen.

In Spitzenbden wurde eine Windgeschwindigkeit von bis zu 192 km/h. erreicht.

Kam es dadurch im Zentrum von Hennef zu Personen- bzw. Sachschiden, verursacht durch Biume?
Wieviel Personen-bzw. Sachschiiden gab es im laufenden Jahr durch Sturmsituationen, verursacht
durch Bdume im Zentrum von Hennef?

gez. gez .
Barbara Schiichter Gerd Weisel
Sachkundige Biirgerin Fraktionsvorsitzender

Hennef, den 26.04.2015
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Besprechungsnotiz

Gertec GmbH

Ingenieurgesellschaft
Martin-Kremmer-StralRe 12

45327 Essen

Telefon 0201 /2 45 64-0
Telefax 0201 / 2 45 64-20
E-Mail: info@gertec.de
web: www.gertec.de

< GERTEC

Datum:
27.04.15

Verfasser: Ph
Telefon: -45

Ort: Hennef Datum: 21.04.2015 Uhrzeit: 17:00-18:45
Thema: 1. Klimaschutzbeirat Hennef
Teilnehmer: Klaus Pipke Stadt Hennef, Blrgermeister
Ingo Teusch Rhein-Sieg Netz
Dr. Andreas Sasse SPD Fraktion
Regina Osterhaus-Ehm Agenda 21 der Stadt Hennef e.V.
Stefan Engelberth RWE Deutschland AG
Michael Marx FDP Fraktion
Gertraud Wittmer Stadt Hennef, Planungsamt
Dominique Mduller-Grote Stadt Hennef, Offentlichkeitsarbeit, Pressesprecher
Reiner Narres Stadtbetrieb Hennef
Theo Walterscheid CDU Fraktion
Roland Stenzel Stadtbetrieb Hennef AOR
Ruadiger Wiegel Stadtbetrieb Hennef AOR
Anke Trockfeld Stadt Hennef, Amt fUr Steuerungsunterstitzung
Daniela Schall Stadt Hennef, Amt fUr Steuerungsunterstitzung
Matthias Ecke Blndnis 90/ Die Grunen
Jorn Lohmann Stadt Hennef, Umweltamt
Hans Janser Die Unabhangigen
Johannes Oppermann Stadt Hennef, Umweltamt
Helene Pulllen Gertec GmbH Ingenieurgesellschaft
Verteiler: wie Teilnehmer, zusatzlich verhinderte Beiratsmitglieder
| Nr. Besprechungspunkt Bemerkung
1 Begrufdung durch Burgermeister Pipke
Blrgermeister Pipke begrifdt alle Anwesenden und leitet inhaltlich in den Abend ein. Er
berichtet von der Vorgeschichte des Klimaschutzkonzeptes, bis zur Vergabe des Auftrags zur
Erstellung des  Klimaschutzkonzeptes, nennt inhaltlichen  Schwerpunkte des
Klimaschutzkonzeptes und macht sehr deutlich, dass Klimaschutz eine gesellschaftliche
Aufgabe ist, der sich auch die Stadt Hennef stellen will.
Frau Pullen von der Firma Gertec Ubernimmt die Moderation.
2 Aufnahme eines Fotos
Im Anschluss an die Begriflung wird von allen Teilnehmern ein Gruppenfoto vorm
Haupteingang des Rathauses aufgenommen. Dieses soll genutzt werden, um den offiziellen
Beginn der Konzepterarbeitung 6ffentlich zu kommunizieren.
3 Vorstellungsrunde
Nach der Erlauterung der vorgesehenen Tagesordnung werden die Teilnehmer gebeten,
sich vorzustellen, sowie ihre Funktion/Institution, ihr Interesse am Thema Klimaschutz und
ihre Erwartungen an die Arbeit des Beirats zu nennen.
Einige Teilnehmer haben keine spezielle Erwartung an den Beirat oder das Konzept und
wollen erst einmal schauen, wohin sich das Projekt Klimaschutzkonzept entwickelt, stehen
diesem und seinen Themenfeldern jedoch offen gegeniber. Andere haben sehr spezielle
Vorstellungen und Erwartungen sowie erste ldeen. Folgende Erwartungen und ldeen
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| Besprechungspunkt Bemerkung

wurden bereits in der Vorstellungsrunde genannt:

- Nachhaltigkeit ist ein wichtiges Thema, es geht darum, den Ressourcenverbrauch
zU minimieren

- Es soll tber den eigenen Tellerrand hinausgeschaut werden

- Erfahrungen aus der eigenen Arbeit in die Konzepterstellung einbringen, aber auch
Ideen flur die eigene Arbeit mitnehmen

- Hoffnung auf Erhohung der Akzeptanz des Konzeptes durch die Begleitung mit
dem Beirat

- Umsetzbarkeit der zu entwickelnden MalRnahmen gewahrleisten

- MaRnahmen sollen akzeptabel sein

- Es sollen neue Ideen im Rahmen der Blrgerbeteiligung entwickelt werden
- Malnahmen sollen realitdtsnah und umsetzungsorientiert sein

- Winschenswert ware eine bessere Aufklarung von Blrgern zu Themen wie
Energieeffizienz und Erneuerbare Energien

- Klimaschutz soll selbstverstandlich werden

- Es geht um Verantwortung

- Klimavertraglichkeit soll in Entscheidungen der Stadtverwaltung einfliel3en
- Hochwasserschutz ist ein wichtiges Thema

Einfihrungsvortrag Helene Pullen

Nach der kurzen Vorstellung der Firma Gertec stellt Frau Pullen die Bausteine des
Klimaschutzkonzeptes der Stadt Hennef und die bisherigen Ergebnisse der
Konzepterstellung vor.

Das Klimaschutzkonzept besteht den Anforderungen des Fordermittelgebers gemall aus
sechs Bausteinen:

- Erstellung einer stadtweiten Energie- und CO2-Bilanz

- Sektorspezifische Ermittlung von CO2-Minderungspotenzialen

- Prozess fur Partizipative MaRnahmenentwicklung

- Erstellung eines Malinahmenprogramms mit Prioritaten

- Konzept fur Fortschreibung und Erfolgsbilanzierung

- Umsetzungskonzept mit Netzwerkbildung und Offentlichkeitsarbeit.

Das Klimaschutzkonzept soll u. a. der Schaffung einer strategischen
Entscheidungsgrundlage und Planungshilfe fur den Klimaschutzprozess der Stadt Hennef
der nahen bis mittleren Zukunft dienen.

Erste Ergebnisse liegen fir die Energie- und CO2-Bilanz, den bisherigen Stand
klimaschutzrelevanter Aktivitaten der Stadtverwaltung Hennef sowie den Bereich der
partizipativen Maflinahmenentwicklung (erste Ideen aus Expertengesprachen mit Akteuren
aus dem Stadtgebiet) vor. Diese sind der beigefligten Prasentation zu entnehmen.

Ein Alleinstellungsmerkmal erhalt das Klimaschutzkonzept der Stadt Hennef durch die
besondere Breite des geplanten partizipativen Prozesses. Neben vier Workshopreihen zu
den Themenfeldern Energieeffizienz in Gewerbe, Handel und Dienstleistung, Mobilitat,
Energieeffizienz im privaten Gebaudestand und Kommune als Vorbild mit jeweils drei
Terminen sind mehr als 10 Expertengesprache, mehrere verwaltungsinterne Mikro-
Workshops und ein Klimacafé fiir die breite Offentlichkeit geplant.

Alle entwickelten Mafinahmen werden mindestens hinsichtlich ihrer erwarteten CO2-
Minderung, ihres Kosten- und Personalaufwandes, fakultativ auch hinsichtlich eines
geplanten Kosten-Nutzenaufwandes oder der erwarteten lokalen/regionalen Wertschopfung
bewertet (noch festzulegen). Anhand dieser Kriterien kann eine Priorisierung der
MaRnahmen erfolgen.

Fur jede MalRnahmen wird dartber hinaus ein Erfolgsindikator festgelegt und beschrieben,
wie dieser Uberprift werden kann.

Rolle und Aufgabe des Beirats

Der Beirat dient dazu, Akteure, Entscheidungstrager und Multiplikatoren in die
Konzepterstellung einzubeziehen. Er begleitet den Prozess, bringt Ideen ein und nimmt eine
sachliche und inhaltliche Prifung von Zwischenergebnissen vor. Zum Schluss der
MaRnahmenentwicklung wird er die Priorisierung der MaRnahmen vornehmen und so eine
Empfehlung abgeben, mit welchen Aufgaben die Stadt Hennef beginnen soll.

Im Rahmen der Diskussion wird die Arbeit des Beirats naher bestimmt. Er mochte zunachst
keine Ideen sammeln, sondern dies den Workshops Uberlassen (an denen die
Beiratsmitglieder  selbstverstandlich  teilnehmen  kdénnen), in denen ausreichen
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Fachkompetenz versammelt sein wird. Durch Ubersenden der Protokolle der Workshops an
die Beiratsmitglieder konnen diese sich mit den gesammelten Ideen auseinandersetzen und
diese im Beirat besprechen. Diese Ergebnisse wiederum koénnen in den folgenden
Workshop-Termin zurlckgespiegelt werden. Dabei sollte konstruktiv und nicht restriktiv
gearbeitet werden.

Da der jeweils erste Workshop-Termin einer Reihe der inhaltlichen Entwicklung der weiteren

Termine dienen soll und im ersten Termin mit wenigen inhaltlichen Ergebnissen gerechnet
wird, soll der nachste Beirat nach der zweiten Workshoprunde stattfinden.

6 Sonstiges

- Es wird vorgeschlagen, einen analogen Dokumentations-Ordner zu erstellen, und
diesen an ein oder zwei Offentlichen Orten auszulegen (z. B. Rathaus, Bibliothek).
Dort konnen die 6ffentlichen Protokolle eingesehen werden.

- Ebenfalls wird Uberlegt, eine elektronische Dokumentation des Prozesses
vorzunehmen, und Uber die Homepage der Stadt Hennef Protokolle,
Prasentationen und sonstige Ergebnisse und Informationen zu verbreiten.

- Sinn und Zweck eines Klimaschutzmanagers wird rege diskutiert. Die Entscheidung
Uber die befristete Einstellung fallt im Endeffekt der Fachausschuss/der Rat. Im
Rahmen des Beirats wird zunachst regular das Projekt bearbeitet, um zum Schluss
zu bewerten, wie hoch der zeitliche und/oder finanzielle Aufwand ist, der aus den
entwickelten Mal3nahmen resultiert und ob die Stadt Hennef diesen Aufwand mit
den vorhandenen Ressourcen bewaltigen kann.

7 Weiteres Vorgehen/Termine

Der nachste Beiratstermin wird nach der zweiten Workshoprunde, zwischen Sommer- und
Herbstferien stattfinden.

Alle Beiratsmitglieder sind einverstanden, dass die weiteren Einladungen nur noch
elektronisch erfolgen.

Aufgestellt
Helene Pullen

Gertec GmbH
Ingenieurgesellschaft
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