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-Strallenverkehrs&mter-

Verkehrsrechtliche Anordnungen nach der StVQ

Aufgrund zahlreicher Anfragen und akiuell auftretender Einzelfalle
hinsichtfich der Zustandigkeitskompetenz bei verkehrsrechtlichen Anord-
nungen nach der StVQ gebe ich Folgendes zur Kennthisnahme und
Beachtung.

Die StVO ist Bundesrecht, das die Bundeslander als eigene Ange-
legenheit ausfUhren (Art. 84 Abs. 1 GG). Die Aufgaben und Befugnisse
der (6rlichen) Strakenverkehrshehdrde zur Regelung des Stralenver-
kehrs gehdren seit jeher zu den staatlichen Aufgaben. Sie werden von

den Kommunen als F’flichtaufgabe zur Erflllung nach Weisung
wahrgenommen und gehdren demnach nicht zu den Angelegenheiten
des gemeindeeigenen, durch Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG geschitzten
Wirkungskreises der Kommune (BVerwG Urteile vom 19.03.1976 - VII C
7UTZ, NJW 19762175 und vom 29.06.1983 - 7 C 102/82, NVwZ
1983,610).

Nach der Rechtsprechung des BVerwG zu Art. 28 Abs. 2 GG steht den
Gemeinden eine umfassende Regelungskompetenz zur Wahrung des
Wohls ihrer Einwohner nicht schlechthin zu, sondern nur sowsit s Lm
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die Wahrnehmung der ,im Rahmen der Gesetze" bestimmten gigenen
Angelegenheiter1 der ortlichen Gemeinschaft geht. Regelungen des
StraBenverkehrs sind - wie oben angefihrt - eben grundsaizlich keine
gemeindeeigenen Angelegenheiten, sondern staatliche Aufgaben,

Daraus folgt, dass die Straenverkehrsbehtirden nur an Weisungen der

staatlichen Fachaufsicht gebunden sind und insoweit nicht an
Beschllsse kommunaler Gremien, Dz die Regelung und Lenkung des
Stralienverkehrs nicht dem gemeindlichen Selbstverwaltungsrecht
unteriiegt, hat eine Gemeinde auch blofie faktische Veranderungen der
Verkehrsverhaltnisse, die verkehrsregeinde Maknahmen der Strafen-
varkehrsbehdrde bewirken, hinzunehmen.

Auch die Regelung des § 45 Abs. 1b S. 2, Abs. 2 StVO, der den Einfluss
der Kommunen zwar in Einzelfdllen starkt, andert die grundsatziich
alleinige Zusténdigkeit der Stralenverkehrsbehorde nicht.,

Den Gemeinden sollfe in den konkreten Fallen der Einvernehmens-
erteilung bei stadiebaulich begrindeten strafenverkebrsrechtlichen An-
ordnungen der Strafenverkehrsbehdrden ein Gestaltungsspisiraum for

eigenverantwortliche Entscheidungen gewahrt werden (vgl. die Amtliche
Begrindung VKBl 1980, 511). Daraus folgt jedoch nicht, dass die
Anordnung einer Malnahme bereits im Selbstverwaliungsbereich der
Gemeinde liegt. Dazu gehdrt ladiglich die Entscheidung der Gemeinde
darlber, ob sie die verkehrsregeinde Anordnung der Stralenverkehrs-
behorde durch Erteilung ihres Einvernehmens ermdglicht oder aber
durch Versagung des Einvernehmens verhindert. Die Anordnung selbst
bleibt eine staatliche Angelegenheit. Liegt das Einvernehmen vor, so
enischeidet die Stralenverkehrsbehdrde Uber diese staatliche Ange-
legenheit in eigener Verantwortung ohne Bindung an die Winsche der
Gemeinde als Selbstverwaltungskérperschaft (Vergleichbar mit § 36
BBau).
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§ 46 Abs, 1b Batz 2, Abs. Tc StVO enthalt zum Schutz der Gemeinde 22;;"’;\,‘;‘3?"”

als Selbstverwaltungskérperschaft nur sin Vetorecht mit Abwehr- und

Sperrwirkung gegenther bestimmten, nicht erwlinschten Anordriungen
der (staatlichen) StraRenverkehrsbehorde. Ein darlber hinausgehendes
Initiativiecht der Gemeinde auf strafienverkehrsbehdrdliche Anard-
nungen iasst sich dieser Regelungen ebensowenig entriehmen wie ein
Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung der Straken-verkehrs-
behtrde Uber sinen solchen Antrag (BVerwG Urieil vom 20.04.1594 - 11
C 17793, NVwZ 1994 544),

Im Einzelfall kann bei einer stralenverkehrsrechilichen Anordnung die
Planungshoheit der Gemeinde und somit auch das kommunale Selbst-
bestimmungsrecht betroffen sein.

Ein Eingriff in die Planungshoheit liegt bei Verkehrsreglungen allerdings
nur dann vor, WEnn die Malnahme den eigenen Wirkungskreis elner
Gemeinde betrifft. Da bestimmie drtliche Verkehrsplanungen im
Rahmen der Bauleilplanung zu den der Gemeinde obliegendsn
(eigenen) Aufgaben (so §§ 5 Abs, 2 Nr. 3: 8 Abs. 1 Nr. 11 BauGB),
gehdren und die -wie oben beschrieben -u.a. durch § 45 SIVO teilweise
insoweit verstarkt wurden, als dass nunmehr die stédtebauliche
Entwicklung (auch) durch strallenverkenrsrechiiche Arordriungen
unterstiitzt werden kann, kénnten hier Eingriffe in die Planungshoheit
eintreten. Das setzt jedoch eine hinreichende und konkretisierte
gemeindliche Planung voraus, in die eingegriffen warden kénnte,
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