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Auswirkung Gesamtergebnisplan auf Eigenkapitalentwickluing

Eigenkapitalverzehr 2009 aus der Ergebnisrechnung

Allgemeine Riicklage
Ausgleichsriicklage

Eigenkapitalbesiand

Eigenkapitalverzehr 2010 aus der Ergebnisplanung
davon Verzehr Ausgleichsriicklage
davon Verzehr allg. Riicklage

Ausgleichsriicklage
Allgemeine Riicklage
Eigenkapitaibestand

Eigenkapitalverzehr 2011 aus der Ergebnisplanung
Restverzehr Ausgleichsriickiage

weiterer Verzehr der ailg. Riicklage

Ausgleichsriicklage
Allgemeine Rilcklage unter Berlicksichtigung Jahresfehlbetrag

Eigenkapitalbestand

Eigenkapitalzugang 2012 aus der Jahresrechnung
weiterer Verzenr der allg. Ricklage

Ausgleichsriicklage
Aligemeine Riicklage unter Berlicksichtigung Jahresfehlbetrag

Eigenkapitalbestand

Eigenkapitalverzehr 2013 aus der Ergebnisplanung
weiterer Verzehr der alig. Riickiage

Ausgleichsriickiage
Allgemeine Ricklage unter Bericksichtigung Jahresfenlbetrag

Eigenkapitatbestand

Eigenkapitalverzehr 2014 aus der Ergebnisplanung
weiterer Verzehr der allg. Riicklage

Ausgleichsrickiage
Allgemeine Riicklage unter Beriicksichtigung Jahresfehibetrag

Eigenkapitalbestand

Eigenkapitalverzehr 2015 aus der Ergebnisplanung
weiterer Verzehr der allg. Riicklage

Ausgleichsriicklage
Aligemeine Riicklage unter Berlicksichtigung Jahresfehlbetrag
Eigenkapitalbestand

Figenkapitalverzehr 2016 aus der Ergebnisplanung
weiterer Verzehr der allg. Riicklage

Ausgleichsricklage
Ailgemeing Riicklage unter Bericksichtigung Jahresfehibetrag

Eigenkapitalverzehr 2017 aus der Ergebnisplanung
weiterer Verzehr der alig. Ricklage

Ausgleichsriickiage
Aligemeine Ricklage unter Berlicksichtigung Jahresfehlbetrag

HSK § 76 { Nr. 1 GO NRW

... Innerhalb eines Jahres der in der Schiussbilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz der
allgemeinen Ricklage (+ Erweiterung cem. Handreichung: zusétzlich unter Einbeziehung des Biianzpostens

{HSK-Hiirde)

Stand 31.12.2009
Stand 31.12.2009

Siand 31.12.2009

Stand 31.12.2010
Siand 31.12.2010

Stand 31.12.2010

Stand 31.12.2011
Stand 31.12.2011

Stand 31.12.2011

Stand 31,12.2012
Stand 31.12.2012

Stand 31.12.2012

Stand 31.12.2013
Stand 31.12.2013

Stand 31.12.2013

Stand 31.12.2014
Stand 31.12.2014

Stard 31.12.2014

Stand 31.12.2015
Stand 31.12.2015

Stand 31.12.2015

Stand 31.12.2016
Stand 31.12.2016

Stand 31.12.2018
Stand 31.12.2016

Jahresiberschuss/iahresfehlbetrag") mehr als ein Viertel (= 25 %) verringert wird.

HSK § 76 | Nr. 2 GO NW

... in zwei aufeinanderfolgenden Haushalisiahren geplant ist, den in der Schiussbilanz
des Vorjahres auszuweisenden Ansatz der aligemeinen Riicklage {+ Erweiterung gem. Handreichung: zus&tzlich unter Einbezichung

- €

82.389.41740 €
15.592.338,00 €

97.981.755,40 €

14.479.453,56 € |

0,00%]

14.479.453,55 €
€

1.112.884,45 €
82,354.823,40 €

§3.467.707,85€

10.038.161,77 €
1.112.884,45 €

8.925.277,32 € |

10,84%]

D
74.219.14663 €

74.218.148,63 €

603.067,80 € |

-0,81%)|

603.067,80€

- €
7482221743 €

74.822.21743 €

6.721,104,00€ |

8,98%)|

8.721.101,00 €

- €
68.101.116,43 €

68.101.116,43 €

3.014.548.00 € |

3.014.548,00 €

- €
65.086.568 43 €

65.086.568,43 €

2.040.272,00 € |

3,13%]

2.040.272,00 €

- €
63.046.296,43 €

63.046.298,43 €

173.688,00 €

173.688,00 €

- €
62.872.608 43 €

§62.872.80843 €

265.851,00€ | -

L 0,42%)]

265.851,00 €

- £
63.138.459,43 €

63.138.459,43 €

des Bilanzpostens Jahresiberschuss/Jahresfehibetrag™) jeweils um mehr als ein Zwanzigstei zu verringern (1/20 = 5 %)

Gesamtinanspruchnahme allg. Riickiage 2011-2016

2011-2016

20.271.818,52 €

2
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Produktbereich 01 bis 16
Allgemeine Antrage zum Haushalt 2014

Zustandiger Ausschuss:

Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss

Anlage(n):

Antrag der Fraktion ,Die Unabhéangigen® vom 29.10.2013 betr. die Erarbeitung von produktorientierten
Zielen und Kennzahlen fiir alle Produktbereiche.

Antrag der Fraktion ,Die Unabhangigen® vom 28.10.2013 betr. die Festlegung von Wertgrenzen gem.
§ 14 GemHVO.

Antrag der Fraktion ,Die Unabhéangigen” vom 20.10.2013 betr. die Veréffentlichung des
Haushaltsentwurfs im Internet sowie Veri@ngerung der Einwendungsfrist.

’_-_SJ



Antrag der Fraktion ,,Die Unabhiingigen® zum Haushaltsentwurf 2014

Produktorientierte Ziele und Kennzahlen fiir alle Produktbereiche des Haushaltes zu
erarbeiten.

Beschlussvorschlag:

Die Erarbeitung der produktorientierten Ziele und Kennzahlen wird konsequent fortgesetzt.

Begrindung:

Das Thema , Neues Kommunales Finanzmanagement* wurde in Hennef zum 01.01.2008
umgesetzt,

Die Stadt Hennef hat anders als andere Kommunen bei der Vielzahl der Umsetzungsaufgaben
den Schwerpunkt neben der Haushaltsplanung zundchst auf die groflen Arbeitsfelder
Erdffnungsbilanz, Jahresabschluss und Gesamtabschluss gelegt.

Derzeit stehen lediglich noch die Gesamtabschliisse 2011 und 2012 aus, deren
Fertigstellungen fur das Frithjahr 2014 vorgesehen sind.

Die vorgenannten Aufgabenschwerpunkte sowie starke Personalfluktuationen der Jahre 2008,
2009 und 2012 haben bewirkt, dass das Thema Kennzahlen, Ziele und Kostenrechnung erst
im Anschluss an die vorgenannten Themenfelder, die im Umkehrschiuss bei vielen
Kommunen eben noch nicht abgearbeitet sind, methodisch und umfassend aufgearbeitet
werden kann.

Leistungskennzahlen und Ziele finden sich bereits an vielen Stellen im Haushalt und wurden,
so zum Beispiel im Jugendhilfebereich auch mit externer Beratungsunterstiitzung, erarbeitet
und eingepflegt.

Die Verwaltung ist bemiiht, dass Thema zeitnah voranzutreiben, auf den Uberlegungen
externer Berater und kommunaler Vorreiter aufzusetzen und als bald als moglich Daten zur
Steuerung zu ergiinzen, zu verfeinern um dann eine umfassende Haushaltsdarstellung im
Sinne des Neuen Kommunalen Finanzmanagements zu gewahrleisten.

10
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Fraktion im Rat der Stadt Hennef / Sieg

Fraktionsbiiro: 53773 Hennef, Frankfurter StraBe 97, Neues Rathaus,
1. OG, Zimmer 1.64, Telefon: 02242/888208, Telefax: 02242/8887208
Im Internet finden Sie uns unter: http:/Awww.unabhaengige-hennef.com

Norbert Meinerzhagen,
Fraktionsvorsitzender Hennef, den 29. Oktober 2013

HH-Entwurf 2014
Hauptausschuss am 18, 11. 2013 / Stadtrat am 25. 11. 2013

Antrag zu:

Seiten:§ Produkt: Position: Konto:

Ziele und
Kennzahlen

Antrag:

Die Verwaltung wird beauftragt, produktorientierte Zicle und Kennzahlen fiir alle
Produktbereiche des Haushalts 2014 zu erarbeiten. Dabei sollen

O die Zielvorgaben der SMART-Regel (S- specific, M — measurable, A-
achievable, R — relevant, T- time phased) entsprechen.
O die Kennzahlen geeignet sein, die Zielerreichung objektiv zu messen.

0O die vereinbarten Ziele mit den dazugehdrigen Kennzahlen im Haushalt

jedem
Produktbereich vorangestellt werden.

Der Biirgermeister berichtet unterjghrig {iber die Zielerreichung.

Begriindung:

Gemil § 12 der Gemeindehaushaltsverordnung steuert der Rat iber Ziele und
Kennzahlen zur Zielerreichung.

Die NKF-Handreichungen des Innenministers 2012 geben hierzu vor:

LDie politische Steuerung in der Gemeinde solf sich mit der Einfihrung und Anwendung das Neuen
Kommunalen Finanzmanagements grundlegend weiter entwickeln. Die Gemeinde soll kinftig dber Ziele
und Leistungskennzahlen gesteuert werden.

Fr die gemeindtliche Steuerung soll nicht mehr die Bereitstellung der erforderlichen Finanz- bzw.
Geldmittel zur Grilichen Aufgabenerfillung ausschlaggebend sein.

Diese Umstelfung der Ausrichtung der &rtlichen Steuerung erfordert die Entwicklung eines
zukunftsorieniierten Bildes der Gemeinde mit wenigen qualitativ hochwertigen Leitorientierungen als
Kernaussagen. Daraus kann dann eine langfristige Ausrichtung des gemeindlichen Handeins auf die
Zukunft festgelegt werden.

Diese Grundlagen ermdglichen dann die Festlegung von jéhrichen Ziglsetzungen und /z /l
Rahmenbedingungen fiir das haushalfswirtschaftliche Handeln der Gemeinde.”

DIE UNABHANGISEN, Antrag / Anfrage zum Haushaltsentwurf fiir 2011 vom 20, 16, 2011 Seite 1 von 1




Um eine wirtschaftlich, sozial und Skologisch nachhaltige Entwicklung fiir
Hennef sicherzustellen, ist es erforderlich, die vom Gesetzgeber geforderten
produktbezogenen Zielvorgaben und Kennzahlen fiir die einzelnen Produkte fiir
den Haushaltsplan zu erarbeiten und umzusetzen.

Anlage:
Muster der produktbezogenen Ziele und Kennzahlen aus einer anderen Kommune

Mit freundlichen Griifien

i

1

DIE UNABHANSGIGEN, Antrag zur miglichen Verlingerung der Ladezeiten in Hennefl vom 5. 5. 2008 Seite 2 von 2




Haushalt 2012
Gemeinde Jitchen

Produkthereich: 210 Schuttrdgeraufgaben
Produktgruppe: 210.010 Bereitstellung schulischer Binrichtungen
Produkt 210.010.060 Hauptschule Hochpeukirch

i iH

Hauptschiler und deren Erziehungsbe
. Produk ortlich

Bemhard Krahweinkel
[ Ziele
Erhalt der ontsnahen Schulversarqung unter Barucksichtigung

des Schulentwickiungsplans, Abdeckung des Bedaifs am
Offenan Ganztag

- Beschaffung van Lehrs und Lammitteln emschiieslich Lemmittelrelhed
- Schillerbeférderung

- Betreuungsangsbote
- IT-ausstattung und Betregung

Zugrgkeit

Sahtiteninren und SChter (EGnfmges Schishzhnl 227,050 131,00 B5,00 52,00 22,00
[+ i 13.80 5,00 a0k 300 200
Fahrsthiler/-innen 43,80 25,00 55,00 3z.00 14,90

nd in € e Eirswohife? 18,89
Autvandsdechkungsgrad 23,65 2,85 250 @50
Aubwendungen Gebaude e Schilerf-n 1228 2.927 84 4.782,33 1i.292.56
Sufeeendiungen Scholbetieb je Schiler/-in 54,67 “70,58 1.326,G67 2.107,77 485509
Sudgetivrte Ml jo Sohilier/H: S8 44,62 R72 45,87 93,18
Kizssenfreguens 18,92 36,20 | 2125 17,33 14,00
Zuschusshedaf fe Schilerfn -1A97 41 -2 872 | 81578 -£.500,82 S13327.95




Haushalt 2012
Gemeinde Jiichen

Produktbereich: 420 Sportférderung
Produktgruppe: 420.030 Beraitstellung und Betrieh von Badern
Produkt 420.030.010 Hallenbad Hichen

elgrigpp
Elrwohner

Bernhard Krahwinkel

“Buftragsgrandlage. 1L z .

Kammunalpaliische Beschliisse Erhalt des Sportangebotes, Sicherstellung des Schulsports,
wirtschaitliche Betriebsfithrung

stung des Badebetriebss im Hallznbad Jichen

Sesucher Kutzung durch Versine Und Sonstige 13370,00

Jatvesveifugharkelt 430207 4.802,00 480200 +.802,00 480200
Susucher msgesamt 362200 2180001 35.300,00 36.500,00 36.550,00
Iahrhiche Inarspruchnehme och Seftan 790,00 750,05 750,08 753,00 750,00
Offnunaszeiten fur die Allgemantielt 140500 M50 1.400,00 1.435,00 Lasm
{bungszeiten TV Jithen ' 88,0 198,00 - 535,00 503,00 8890
urszeiten VHS 13,60 060 130,08 1300 R
Uhongszeten Sonstige 30500 et ity 35,00 06,1
frundrsinigungs- und Warturgsaeten 358 83,50 | 325,00 6,00 G0
Besticher §8entliches Schwimmen 8437,00 3660001 15,000.00 15.000,60 15.000,00
Bsushier Nutzong dureh Schuien £51500 2,160,00 8.500,00 B.520,00 8.550,00

Kennzahle . :

Aufwand i € je Binwohngr _ B 16 6,46 8,45 B.46
sufwandsdeciungsgrad i 3508 4946 B8 S
Zuschusshedart e Htger 4% 650 313 3,13 R
Tuschusshedart jo Bolggstunds -A2,50 84,70 -3683 “%,83 3,81
Zusthussbedar je om WasseTache 533,55 240,82 | 496,26 | 4%.3 35,35




Antrag der Fraktion ,,Die Unabhiingigen® zum Haushaltsentwurf 2014
Festlegung von Wertgrenzen gem. § 14 GemHVOQ

Beschlussvorschlag:

Der Antrag der Fraktion ,,Die Unabhéngigen® ist abzulehnen. Es besteht iiber die
vorhandenen Regelungen hinaus, kein zusétzlicher Bedarf zur Festlegung von investiven
Wertgrenzen.

Begriindung:

Die Wertgrenze gem. § 14 GemHVO dient laut Ausfithrungen der 5. Handreichung gemaf
dem Budgetrecht des Rates (§ 41 1 h GO NRW) der Abgrenzung der gemeindlichen
Investitionen, die als Einzelmalnahmen im gemeindlichen Finanzplan zu veranschlagen sind
(§ 3 GemHVO).

Uber § 41 1h GO NRW obliegt dem Rat die Festlegung von Wertgrenzen tiber die
Veranschlagung hinaus auch fiir die Abrechnung einzelner Investitionen.

Der Verzicht auf eine Wertgrenze bewirkt laut Kommentierung, dass

1. alle InvestitionsmafBnahmen der Gemeinde, unabhingig vom dem jeweiligen
Investitionsvolumen der Zustimmung des Rates bediirfen.
2. sie alle als Einzelmafinahmen tm gemeindlichen Teilfinanzplan zu veranschlagen sind.

Gemil Zustdndigkeitsregelung fiir die Ausschiisse und fiir den Biirgermeister der Stadt
Hennef vom 10.10.2011 sind die Zustindigkeiten und die Wertgrenzen fir
Investitionsentscheidungen im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmitte}
umfassend geregelt.

Beziiglich der Veranschlagung von Investitionen erfolgen, auf der Grundlage entsprechender
Ausschussberatungen, alle Beschlussfassungen im Rahmen der Haushaltsverabschiedung
durch den Rat.

Investitionen wurden 2008 zunéchst bis zu einer internen Wertgrenze von 30.000 € gebiindelt

veranschlagt, ab einem Einzelwert von 30.000 € erfolgte eine investive Einzelveranschlagung.

Durch einen vorlibergehenden Softwarefehler eines Updates im Herbst 2009 konnte diese
differenzierende Darstellung im Haushaltsentwurf 2009 voriibergehend nicht vorgenommen
werden, so dass alle Investitionen einzeln veranschlagt werden mussten.

Diese generelle Einzelveranschlagung aller Investitionen fithrte in den Haushaltsberatungen
zu wesentlich weniger inhaltlichen Riickfragen und bléhte den Teilfinanzplan B nicht
unakzeptabel auf, so dass fir die Zukunft an der generellen Einzelveranschlagung
festgehalten wurde.

Es ist davon auszugehen, dass bereits bei der Veranschiagung von Investitionen die
Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsambkeit beachtet und bereits zur Planung
Wirtschaftlichkeitsvergleiche angestellt bzw. Erfahrungswerte aus anderen Investitionen
zugrunde gelegt werden (Eigeninvestition, Leasing, Mietkauf...).



Fraktionsbiiro: 53773 Hennef, Frankfurter Straie 97, Neues Rathaus,
1. OG, Zimmer 1.04, Telefon: 02242/888208, Telefax: (2242/8887208
Im Internet finden Sie uns unter: kittp:/wwiw.unabhaengige-hennef.com

Norbert Meinerzhagen,
Fraktionsvorsitzender Hennef, den 29. Oktober 2013

HH-Entwurf 2014
Hauptausschuss am 18, 11. 2013 / Stadtrat am 25. 11. 2013

Antrag zu:

Seiten: Produkt: Position: Konto:

Alle
Investitionen Haushalts-
und satzung
Baumafinahmen

Antrag:

1. Der Rat beschliefit die Festlegung von Wertgrenzen gem. § 14 GemHVO fiir den
Haushalt 2014 sowie fiir alle folgenden Haushalte.

2. Als Wertgrenze nach § 14 Abs. 1 GemHVO werden 50.000 € festgelegt.
3. Als Wertgrenze nach § 14 Abs. 2 GemHVO werden 100.000 € festgelegt.

4. Die Festlegung der Wertgrenzen sollte sinnvollerweise in die Haushaltssatzung
als eigener Paragraph aufgenommen werden.

Begriindung;:

GemiB § 14 GemHVO hat jede Kommune bei Investitionsmalnahmen genaue
Kostenberechnungen gem&f DIN 276 vorzunehmen, welche auch die Folgekosten
sowie einen Bauzeitenplan beinhalten. Auf der Basis dieser prizisen und
fachgerechten Ermittlungen und Berechnungen erfolgt dann die Veranschlagung der
MafBnahmen im Haushalt.

Die Vorlage der zwingend vorgeschriebenen Unterlagen ist bislang nicht erfolgt.

Die Baumafinahmen hitten demgeméB eigentlich auch nicht in den Haushalt //Z’
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aufgenommen werden diirfen.

Weil die Stadt Hennef bislang darauf verzichtet hat, Wertgrenzen nach § 14
GemHVO festzulegen, muss die Verwaltung vom Grundsatz her die nach dieser
Vorschrift zusammen mit dem Haushalt dem Rat vorzulegenden Unterlagen fiir
alle Investitionen und Baumafinahmen erarbeiten. Das hitte regelmiBig eine
weitere, nicht unerhebliche Arbeitsbelastung der Verwaltung bedeutet.

Deshalb kommt es der Fraktion der Unabhéngigen darauf an, einerseits der
Verwaltung mit der Festlegung der Wertgrenzen nach den Absitzen 1 und 2 des
Beschlussvorschlages zusétzliche Arbeit fiir geringfligige Investitions- und
Baumafinahmen zu ersparen. Andererseits wird fiir die Zukunft sichergestellt, dass
Investitionen und Baumafinahmen oberhalb der Wertgrenze nunmehr auch in
fachlich nachweisbar korrekter und fiir den Rat nachvollziehbarer Art und Weise
dargestellt und diese Dokumente vor der Veranschlagung der MafBnahmen im
Haushalt dem Rat vorgelegt werden.

Zum Inhalt, der Verbindlichkeit sowie den wichtigsten Regelungen dieser Vorschrift
wird auf die beigefiigte Anlage verwiesen.

o

Mit freundlichen Griiflen

Vi
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Anlage zum Antrag nach § 14 GemHVO

Veranschlagung von investitionen und BaumafBnahmen im Haushalt

Fir die Veranschlagung von Investitionen und BaumaRnahmen im Haushalt ist die Vorschrift
des § 14 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVOQ) verbindlich.

§14 investitionen

(1) Bevor Investitionen oberhalb der vom Rat festgelegten Werfgrenzen beschlossen und im
Haushaltsplan ausgewiesen werden, solf unter mehreren in Betracht kommenden
Moglichkeiten durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich, mindestens durch einen Vergleich
der Anschaffungs- oder Herstelfungskosten nach § 33 Abs. 2 und 3 und der Folgekosten, die
fir die Gemeinde wirtschaftlichste Lésung ermittelf werden.

(2) Erméachtigungen fiir BaumaBnahmen diirfen im Finanzplan erst veranschlagt werden,
wenn Bauplédne, Kostenberechnungen und Eriduterungen vorliegen, aus denen die Art der
Ausfithrung, die Gesamtkosten der Malinahme, getrennt nach Grunderwerb und
Herstellungskosten, einschlieflich der Einrichfungskosten sowie der Folgekosten ersichtlich
sind und denen ein Bauzeitplan beigefigt ist. Die Unterlagen missen auch die voraus-
sichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter, und die fur die
Dauer der Nutzung entstehenden jéhrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen.

(3) Vor Beginn einer Investition unterhalb der festgelegten Wertgrenzen muss mindestens
eine Kostenberechnung voriiegen.

- Verzicht auf eine Wertgrenze

In den Failen, in denen der Rat der Gemeinde jedoch auf die Festlegung einer Wertgrenze
fur gemeindliche Investitionen verzichtet, kénnen die gesetzlich mbglichen Vereinfachungen
von der Gemeinde nicht genutzt werden. Alle InvestitionsmaBnahmen der Gemeinde
bediirfen dann unabhingig von dem jeweiligen Investitionsvolumen der Zustimmung des
Rates. Sie sind zudem als EinzelmaRnahmen im gemeindlichen Teilfinanzplan der
haushaltsmaBigen Teilpléne zu veranschlagen (vgl. § 4 Absatz 4 Satz 2 GemHVO NRW).
Ein solcher nicht zwingend erforderlicher Aufwand solite vor Ort moglichst vermieden
werden.

- Festlegung einer Wertgrenze

Der Rat der Gemeinde hat unter Berlicksichtigung der értlichen Verhélinisse
eigenverantwortlich (vgl. § 41 Absatz 1 Buchstabe h GO NRW) eine geeignete und
sachgerechte Wertgrenze fUr die Abgrenzung der gemeindlichen Investitionen festzuiegen,
die als Einzelmalnahmen im gemeindlichen Finanzplan zu veranschlagen sind (vgl. § 3
GemHVO NRW). Dadurch erhilt die gemeindliche Verwaltung eine Rahmenvorgabe fir die
Planung und Ausfihrung und den Nachweis von Investitionen der Gemeinde.

Die Festlegung von ortlichen Wertgrenzen fur gemeindliche Investitionsmafinahmen wirkt
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sich unmittelbar auf die Teilfinanzplidne in den Teilpldnen des gemeindlichen Haushaltsplans
aus, denn diese sollen vor allem die Finanzinformationen ber die vorgesehenen
gemeindlichen Investitionsmalnahmen enthalten

Mit dem gesetzlich fir sachgerecht angesehenen Wirtschaftlichkeitsvergleich soll
gewahrleistet werden, dass in der treffenden Entscheidung Gber eine gemeindliche
Investition moglichst sémtliche finanziellen Einflussgréen offengelegt und rechnerisch
bericksichtigt werden.

Es sollen zudem auch objektbezogen die gesamte vorgesehene Nutzungszeit fur die
gemeindliche Aufgabenerflllung sowie die Folgekosten in die Betrachtung einbezogen
werden. Damit kann erreicht werden, dass die wesentlichen Fehlerguellen fir eine
mogliche Fehlentscheidung der Gemeinde ausgeschaltet werden.

Das Vorliegen mafinahmebezogener Unterlagen

- Die Bauplédne

Nach der Vorschrift miissen vor der Veranschlagung von Auszahlungen fir gemeindiiche
BaumafRnahmen im Haushaltsplan der Gemeinde die objektbezogenen Baupidne
vorliegen. Sie stellen eine grafische Darstellung des vorgesehenen Bauvorhabens dar,
sodass sich daraus die Art der Ausfiihrung, ergibt, und umfassen die dazu notwendigen
Erlduterungen des gemeindlichen Bauprojektes.

Soll von der Gemeinde ein genehmigungspflichtiges Bauvorhaben durchgefihrt werden (vgl.
§§ 63 BauO NRW), soilte vor der Veranschiagung der betreffenden Baumafinahme
weitestgehend gesichert sein, dass die notwendige Baugenehmigung auch erteilt wird.

Die Kostenberechnungen

- Die Berechnungen zur Art der Ausfiihrung

Die Vorschrift enthalt die ausdriickliche Pflicht fur die Gemeinde, bei gemeindlichen
Baumafinahmen eine baufachliche Kostenberechnung zu erstelien. Eine solche
Kostenberechnung stellt eine Ermittlung der Kosten auf der Grundlage der Entwurfsplanung
der Gemeinde dar. Der Berechnung sollen daher mdglichst durchgearbeitete
Entwurfszeichnungen oder auch Detailzeichnungen wiederkehrender Raumgruppen und
Mengenberechnungen sowie relevante Erlduterungen zugrunde gelegt werden (vgl. § 2
Nummer 14 HOAI).

Mit der festgelegten Pflicht soll erreicht werden, dass vor Beginn einer gemeindlichen
BaumaRlnahme zalle sachlich gebotenen Kosten volisténdig erfasst und transparent
gemacht werden, um einen gemeindiichen Vermégensgegenstand wirtschaftlich
herzustelien und im Sinne der gemeindiichen Aufgabenerfuliung nutzen zu kénnen. Die
Kostenberechnung steilt zudem eine Grundlaae die Vera Haound
Investitionsauszahlungen zur Umsetzung der Ma[&nahme im gememd!ichen
Haushaltsplan dar.

- Die Berlicksichtigung der DIN 276
Die Anwendung der DIN 276 bei gemeindlichen BaumalRnahmen schafft die notwendige
Transparenz fir die von der Gemeinde zu treffenden Entscheidungen. Der Teil 1 der DIN

276 gilt dabei unmittelbar fur die Ermittiung und Gliederung von Kosten im Bauwesen,
2
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sodass z. B. die Kostenplanungen fiir Hochbaumaf@inatimen, aber auch fir Neubau- und
Umbaumafnahmen und die Modemisierung von Bauwerken davon berQihrt werden. Dazu
gehort, dass erkennbar wird, auf welcher Grundlage (Art der Bauausfuhrung) die in der
Kostenermittlung ausgewiesenen Betrage ermittelt worden sind, einschlieBlich
Gebiudetechnik-, Betriebs- und Energiekonzept.

Die Kosten einer gemeindlichen Baumafnahme sind dann regelmaBig nach der DIN 276 zu
ermitteln, wenn die Planungsleistungen durch Dritte erbracht werden

Die Gemeinde solite aber auch bei eigenen Baumallnahmen die voraussichtlich
entstehenden Kosten fir das zu bebauende Grundstiick, seine Herrichtung und die
Erschiiefiung, die Kosten fiir das Bauwerk in seiner Konstruktion und mit seinen technischen
Anlagen und die Ausstattungskosten sowie die Kosten fir die AulRenanlagen dadurch
sachgerecht ermitteln, dass dabei die Kostengliederung der DIN 276 zur Anwendung kommt,
auch wenn fir die Gemeinde keine unmittelbare Verpflichtung dafiir besteht.

- Die Berechnungen {iber die Gesamtkosten

Die Gemeinde muss nach der Vorschrift die Gesamtkosten einer gemeindlichen
BaumafRnahme ermitteln, auch wenn im Einzelfall die DIN 2786 nicht férmlich zur Anwendung
kommt. Dazu wird durch die Vorschrift ausdriickiich vorgegeben, dass vor der
haushaltsmiRigen Veranschiagung eine Kostenberechnung vorliegen muss, aus der
die Gesamtkosten der von der Gemeinde vorgesehenen Mallnahme ersichtlich sein missen.
Dabei sind die Gesamtkosten, getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten zu
ermitteln, und die Einrichtungskosten sowie die Folgekosten sind darin einzubeziehen.

Die gemeindliche Kostenberechnung muss aber auch die Kosten flir das Grundstick
enthalten, die aus seiner Baureifmachung und der ErschlieRung entstehen oder entstanden
sind, denn sonst sind die zu ermitteinden Her-stellungskosten nicht volistandig. Die
baulichen Herstellungskosten sind sich regeliméafig in der Kostenberechnung zur Art der
Ausflihrung der gemeindlichen Baumafinahme enthalten (vgl. entsprechende
Ausfiuhrungen). Ebenfalls sind in die Kostenberechnung die Einrichtungskosten fir die
Ausstattung des gemeindlichen Objektes entsprechend seiner vorgesehenen Nutzung
einzubeziehen. Zu den Gesamtkosten einer gemeindlichen Baumafinahme gehdren aber
auch die internen Aufwendungen der Gemeinde fir die Baumafinahme, denn nur ein-
schlieRlich dieser Kosten lasst sich ein Uberblick Ober die tats&chlichen Gesamtkosten der
Baumalnahme der Gemeinde efreichen.

Die Gemeinde darf in ihrer Kostenberechnung insbesondere die zu erwartenden
objektbezogenen Folgekosten nicht auBer Betracht lassen.

Fiir die Folgekosten gilt, dass nicht nur die Zahlungen an Dritte, sondern auch die
nicht zahlunaswirksamen Aufwendungen, aber auch mégliche Ertrége, in die
Edéuterungen einzubeziehen sind. Bei der Ermittiung der Nutzungskosten, zu denen
regelmafig und unregelmaRig wiederkehrende Kosten wahrend des gesamten Zeitraumes
der Nutzung gehdren, findet die DIN 18960 Anwendung. Aber auch die DIN 31051
.Grundiagen der Instandhaltung", die DIN 32736 ,Geb&udemanagement, Begrifie und
Leistungen” sowie die DIN 32541 ,Betreiben von Maschinen und vergleichbaren technischen
Arbeitsmitteln” sollten in diesem Zusammenhang nicht aufer Betracht bleiben. Soweit die
Folgekosten dabei nicht errechenbar sind, missen diese von der Gemeinde sorgféltig
geschatzt werden.




- Die Beifiigung eines Bauzeitpians

Nach der Vorschrift missen den Erlduterungen zu einer gemeindlichen BaumafBnahme ein
Bauzeitplan beigeflgt werden. Bei Baumaflnahmen stelit der dafir erforderliche Bauzeitpian,
oftmals auch als Baukalender bezeichnet, ein praktisches Hiffsmittel fur die terminfiche
Durchfiihrung und fur die Beaufsichtigung der BaumafRnahme dar. Er hilft, den Bauablauf
$0 zu koordinieren, dass die Arbeiten an den einzeinen Gewerken nicht zu einer
gegenseitigen Behinderung flhren. Der Verantwortliche fiir die Durchfilhrung der
BaumaRnahme hat zum Nachweis und der Kontrolle der Arbeiten im Bauzeitenplan alle
Eintragungen vorzunehmen, die fir einen gesicherten Zeitablauf erforderlich sind, damit die
Fertigsteliung termingerecht erfolgen kann. Der Bauzeitenplan wird entsprechend den
Erfordemissen der betreffenden BaumaBnahme aufgestellt und wenn notwendig,
entsprechend dem tatséchli- chen Ablauf angepasst

- Die jahriichen Haushaltshelastungen

Nach der Vorschrift miissen die Unterlagen Uber gemeindliche BaumaRnahmen auch die
fOr die Dauer der Nutzung entstehenden jéhriichen Haushaltsbelastungen fur die
Gemeinde ausweisen.

Als Haushaltsbelastungen wirken sich inshesondere die Folgekosten eines angeschafften
oder hergesteliten gemeindlichen Vermégensgegenstandes aus. Dafiir sind sdmtliche
kinftigen Aufwendungen aus der Baumaflnahme und aus dem Betrieb bzw. der Nutzung
des Objektes zu ermittein. Eine solche Folgenabschétzung muss dem Grundsatz der
intergenerativen Gerechtigkeit gentigen und zu einer ausreichenden Nachhaltigkeit der
gemeindiichen Investitionsmalnahme heitragen (vgl. § 1 Absatz 1 Satz 3 GO NRW).



Antrag der Fraktion ,,Die Unabhiingigen“ zum Haushaltsentwurf 2014

Veriffentlichung des Haushaltsentwurfs im Internet, Verlingerung der
Einwendungsfrist

Beschlussvorschlag:

Der Antrag der Fraktion ,,Die Unabhéngigen® wird abgelehnt.

Begriindung:

Die Stadt Hennef setzt die Verdffentlichung entsprechend den gesetzlichen Vorgaben des
§ 80 III GO NRW um.,

Ratsmitglieder und sachkundige Biirger der Fraktionen des Rates erhalten in diesem Sinne
neben einer Druckfassung auch eine CD mit allen Informationen zum aktuellen
Haushaltsentwurf.

Weiterhin haben sie die Mdglichkeit, die aktuellen Haushaltsdaten auch iiber das
Ratsinformationssystem einzusehen.

Die Biirger/Biirgerinnen der Stadt Hennef werden tiber die Bekanntmachung des
Haushaltsentwurfes auf ihr Recht zur Einsichtnahme und zur Erhebung von Einwendungen
hingewiesen.

Die Einsichtnahme erstreckt sich auf die Dauer des Beratungsverfahrens.

Die Einwendungsfrist ist gesetzlich auf vierzehn Tage beschrinkt. Diese Frist ist so
festgesetzt, dass der Rat vor der Beschlussfassung {iber die Haushaltssatzung mit thren
Anlagen in ffentlicher Sitzung auch tiber etwaige Einwendungen beschlieBen kann. Bei einer
Ausweitung dieser Frist {iber die gesetzlichen Anforderungen hinaus, wire eine
Beriicksichtigung innerhalb des engen Zeitkorridors der Haushaltsberatungen auch im
Hinblick auf die Einladungsfristen nicht mehr gewéahrleistet.

Es ist nirgends gesetzlich vorgeschrieben, dass der Haushaltsentwurf liber das Internet
bekannt zu geben ist.

Aufgrund der Komplexitdt der Sachverhalte und den Erfahrungen mit vielfiltigen, teilweise
jahrlich wiederkehrenden inhaltlichen Riickfragen sollte die bewihrte Praxis, das
Einsichtnahmerecht vor Ort im Rathaus in der Kémmerei zu gewihrleisten, derzeit
aufrechterhalten bletben.

So besteht die Méglichkeit, fiir spezielle Anliegen gezielt die Fundstellen aufzuzeigen, sofort
Fragen zu formulieren und beantwortet zu erhalten und gegebenenfalls Einwendungen zu
verschriften, die unverziiglich weitergeleitet werden kdnnen.

Die ganzjihrigen Mitwirkungsrechte des Biirgers bleiben aus Sicht der Verwaltung auch auf
diesem Weg gewihrleistet.

U




Fraktionsbiiro: 53773 Hennef, Frankfurter Strafle 97, Neues Rathaus,
1. OG, Zimmer 1.04, Telefon: 62242/888208, Telefax: 02242/8887208
Im Internet finden Sie uns unter: http:/Awww.unabhaengige-hennef.com

Norbert Meinerzhagen,
Fraktionsvorsitzender Hennef, den 29. Oktober 2013

HH-Entwurf 2014
Hauptausschuss am 18, 11. 2013 / Stadtrat am 25. 11. 2613

Antrag zu:

Seiten:{ Produkt: Position: Konto:

Biirgerhaushalt

Antrag:

Wir beantragen den Entwurf der Haushaltssatzung und des Haushaltes am Tage vor
der Bekanntmachung derselben tiber das Mitteilungsblatt der Stadt Hennef im
Internet unter WWW.HENNEF.DE zu vertffentlichen.

Die Unabhingigen fordern den Biirgermeister auf, unverziiglich den Haushaltsentwurf
2014 ins Netz zu stellen und den Blirgern durch Verldngerung der 14-Tage-Frist die
Gelegenheit zu geben, den Haushalt in Ruhe studieren und anschlieBend ihre
berechtigten Anregungen formulieren und der Verwaltung abgeben zu kénnen.
Zusatzlich ist ab dem néchsten Jahr ein Online-Formular freizuschalten (siehe Sankt
Augustin). Dieses Formular kann ganzjdhrig von jedem Biirger fiir Anregungen,
Vorschlédge, aber auch Einwendungen genutzt werden.

Begriindung:

Zum Zeitpunkt (Stand heute) der Bekanntmachung finden interessierte Biirger nur
den alten Haushalt 2013 im Netz. Dieser ist aber ja l&ngst beschlossen, zu grofBlen
Teilen schon ausgeftihrt und daher wohl Veridnderungen nur noch eingeschrinkt
zugénglich.

Der gerade eben in der Beratung befindliche neue Haushalt flir 2014 ist aber hier
nicht verflighar und neugierigen Blicken interessierter Biirger nicht zugénglich. Die
Biirger werden, wie gesetzlich vorgeschrieben, eingeladen, sich mit dem Haushalt zu
beschéftigen, Vorschlige zu machen etc.

Wie sollen die Blirger jedoch Anregungen zum Haushalt machen, wenn ihnen dieser

vorenthalten wird? Wer kann denn persénlich in das Rathaus gehen, um hier
DIE UNABHANGIGEN, Antrag / Anfrage zam Haushzltsentwurf fiir 2011 vom 28. 16. 2011 Seite } vou § A/J j



>korperlich Einsicht zu nehmen<? Wir sind der festen Uberzeugung: Fast niemand!
Selbst wenn der interessierte Biirger sich der Miihe unterziehen wiirde und sich auf den
Weg ins Rathaus macht (natlirlich in dessen Offiungszeiten), soll er sich dort ein
Exemplar des neuen Haushalts geben lassen und darin blittern und suchen? Und das in
der heutigen Zeit der im Internet {tberall abrufbaren aktuellen Dokumente!
Biirgerbeteiligung beim Haushalt, oder noch besser: Biirgerhaushalt, findet nur statt,
wenn der Biirger einen nicht an Dienststunden und Orte gebundenen jederzeitigen
Zugang zu den Unterlagen hat.

Zum jetzigen Zeitpunkt (17.10.2013) findet sich auf der Webseite der Stadt trauriger
Weise unter dem Suchwort "Biirgerhaushalt" nichts, als ob die Biirger momentan
nicht mehr mitreden diirften. Es spricht doch sicher nichts dagegen, dem Biirger,
genau wie jedem Rats- oder Ausschussmitglied ganzjdhrig entsprechende
Mitwirkungsmaéglichkeiten zu eréftnen.

Dies wire einerseits ein Fortschritt im Sinne der Blirgerfreundlichkeit, kodnnte
andererseits der Verwaltung unnétige Arbeit ersparen, die aus der Bearbeitung bereits
erledigter Biirgerantriige entspringt.

Mit freundlichen Griifien
Tz
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Produktbereich 01 - Innere Verwaltung

Produkte:

001 Gemeindeorgane

002 Stabssteile Biirgermeister

003 Rechnungspriifungsangelegenheiten

004 IT - Dienstleistungen

005 Personalangelegenheiten

006 Allgemeine Organisations- und Verwaltungsangelegenheiten
007 Rechts- und Versicherungsangelegenheiten, zentrale Vergabestelle
008 Presse- und Offentlichkeitsarbeit

009 Finanzsteuerung

010 Finanzwirtschaftliche Dienstleistungen

011 Volistreckung

013 Druckerei

014 Fuhrpark

015 Verwaltungsarchiv

016 Sonstige Zentrale Dienste

017 Personairat

018 Gleichstellung in der Verwaltung

020 Stadtepartnerschaft

021 Biirgeramt

Zustandiger Ausschuss:
Personalausschuss sowie

Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss
Der Personalausschuss tagt am 11.11.2013.

Zum Stellenplan erfolgt eine Beschlussempfehlung an den Rat.
Der Auszug aus der Niederschrift wird nachgereicht.

Anlagen(n):

Keine






Produktbereich 01 - Innere Verwaltung

Produkt:

012 Bewirtschaftung von Gebauden und Grundstlcken

Zustédndige Ausschiisse:
Bauausschuss

Der Bauausschuss tagt am 07.11.2013.

Anlage(n):

Der Auszug aus der Niederschrift des Bauvausschusses vom 07.11.2013 zu TOP 1.2 wird im Nachtrag
eingereicht.






Produkthereich 02 - Sicherheit und Ordnung

Produkte:

042 Wahlen

043 Statistiken

044 Offentliche Ordnungsangelegenheiten
045 Melde- und Ausweiswesen

046 Personenstandswesen

047 Schiedsamtsangelegenheiten

048 Markte

049 Verkehrsangelegenheiten

050 Brandschutz

051 Notfallrettung

Zusténdiger Ausschuss:

Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss

Anlage(n}):

Keine

?\Lh

ﬁvg






Produktbereich 03 - Schultrageraufgaben

Produkte:

071 Grundschulen

072 Hauptschule

073 Realschule

074 Gymnasium

075 Gesamtischule

076 Forderschule

077 Schilerbeférderungskosten

078 Fordermafinahmen fiir Schilerfinnen
079 Aligemeine zentrale Leistungen

Zustandiger Ausschuss:

Ausschuss fUr Schule, Sport und Stadtepartnerschaften

Der Ausschuss fiir Schule, Sport und Stadtepartnerschaften hat am 06.11.2013 getagt.

Anlage{n):

Der Auszug aus der Niederschrift des Ausschusses fir Schule, Sport und Stadteparinerschaften vom
06.11.2013 zu TOP 1.3 wird im Nachtrag eingereicht.






Produktbereich 04 - Kultur- und Wissenschaft

Produkte:

100 Kiinstlerische und kulturelle Veranstaitungen
101 Musikschule

102 Bibliothek

103 Heimaipflege

Zustandiger Ausschuss:

Ausschuss fir Kultur, Generationen und Soziales

Der Ausschuss fiir Kultur, Generationen und Soziales hat am 05.11.2013 getagt.

Anlage(n):

Der Auszug aus der Niederschrift des Ausschusses fir Kultur, Generationen und Soziales vom
05.11.2013 zu TOP 1.8 wird im Nachtrag eingereicht.






Produktbereich 05 - Soziale Hilfen

Produkte:

124 Grundversorgung und Leistungen nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch
125 Leistungen fir Asylbewerber

126 Forderung der Wohifahrtspflege

Zustandiger Ausschuss:

Ausschuss fur Kultur, Generationen und Soziales

Der Ausschuss fur Kultur, Generationen und Soziales hat am 05.11.2013 getagt.

Anlage(n):

Der Auszug aus der Niederschrift des Ausschusses fir Kultur, Generationen und Soziales vom
(05.11.2013 zu TOP 1.9 wird im Nachtrag eingereicht.
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Produktbereich 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Produkte:

147 Tageseinrichtungen fir Kinder

148 Tagespflege fir Kinder

149 Jugend- und Familienarbeit

150 Jugendsoziatarbeit

151 Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

152 Sozialpddagogische Hilfen und Beratungen

153 Amtspflegschaft, Amtsvormundschaft, Beistandschaft
154 Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz
156 Einrichtungen der Jugendsozialarbeit

157 Erziehungsberatungsstelle

Zusténdiger Ausschuss:
Jugendhilfeausschuss

Der Jugendhilfeausschuss tagt am 13.11.2013.

Anlage{(n);

Der Auszug aus der Niederschrift des Jugendhilfeausschusses vom 13.11.2013 zu TOP 1.1 wird als
Tischvoriage nachgereicht.






Produktbereich 08 - Sportforderung

Produkte:

178 Aligemeine Sportférderung

179 Sporistatten

Zustandiger Ausschuss:

Ausschuss fir Schule, Sport und Stadtepartnerschaften

Der Ausschuss flr Schute, Sport und Stédtepartnerschaften hat am 06.11.2013 getagt.

Anlage(n):

Der Auszug aus der Niederschrift des Ausschusses fir Schule, Sport und Stadtepartnerschaften vom
06.11.2013 zu TOP 1.3 wird im Nachtrag eingereicht.
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Produktbereich 09 - Raumliche Planung, Geoinformation

Produkt:

200 Planungen und EntwicklungsmaRnahmen

Zustindige Ausschiisse:

Ausschuss fiir Umweltschutz, Dorfgestaltung und Denkmalschutz
Ausschuss fir Stadtgestaltung und Planung

Der Ausschuss fiir Umweltschutz, Dorfgestaltung und Denkmalschutz tagt am 14.11.2013.

Der Ausschuss fiir Stadtgestaltung und Planung hat am 16.10.2013 getagt.

Anlage(n}):

Auszug aus der Niederschrift des Ausschusses fiir Stadtgestaitung und Planung vom 16,10.2013 zu
TOP 14.

Der Auszug aus der Niederschrift des Ausschusses fiir Umweltschuiz, Dorfgestaltung und
Denkmalschutz vom 14.11.2013 zu TOP 1.10 wird als Tischvorlage nachgereicht.
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Produktbereich 10 - Bauen und Wohnen

Produkte:

221 Bauaufsicht

Zustandige Ausschiisse:

Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss

Produktbereich 10 - Bauen und Wohnen

Produkt:

222 Denkmalschutz

Zusténdiger Ausschuss:

Ausschuss fiir Umweltschutz, Dorfgestaltung und Denkmalschutz

Der Ausschuss fiir Umweltschutz, Dorfgestaltung und Denkmalschutz tagt am 14.11.2013.

Anlage(n}:

Der Auszug aus der Niederschrift des Ausschusses fir Umweltschutz, Dorfgestaltung und
Denkmalschutz vom 14.11.2013 zu TOP 1.11 wird als Tischvorlage nachgereicht.
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Produkthereich 10 - Bauen und Wohnen

Produkt:

223 Wohnungshilfen

Zustandiger Ausschuss:
Ausschuss fur Kulttur, Generaticnen und Soziales

Der Ausschuss fir Kultur, Generationen und Soziales hat am 05.11.2013 getagt.

Anlage{n):

Der Auszug aus der Niederschrift des Ausschusses fir Kultur, Generationen und Soziales vom
05.11.2013 zu TOP 1.10 wird im Nachtrag eingereicht.
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Produktbereich 11 - Ver- und Entsorgung

Produkt:

244 Abfallbeseitigung

Zustindiger Ausschuss:

Ausschuss flir Umweltschutz, Dorfgestaltung und Denkmalschutz

Der Ausschuss flir Umweiltschutz, Dorfgestaltung und Denkmalschutz tagt am 14.11.2013.

Anlage(n):

Der Auszug aus der Niederschrift des Ausschusses fur Umweltschutz, Dorfgestaltung und
Denkmalschutz vom 14.11.2013 zu TOP 1.12 wird als Tischvorlage nachgereicht.






Produktbereich 12 - Verkehrsflachen und -anlagen

Produkte:

265 Offentliche Verkehrsflachen

266 Reinigung von Wegen und Flachen
267 Winterdienst

Zustandiger Ausschuss:

Bauausschuss

Der Bauausschuss tagt am 07.11.2013.

Produktbereich 12 - Verkehrsflachen und -anlagen

Produkt:

268 Betrieb von Offentlichen Parkplatzen

Zusténdiger Ausschuss:

Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss

Anlage(n):

Anderungsliste(n)

Der Auszug aus der Niederschrift des Bauausschusses vom 07.11.2013 zu TOP 1.4 wird im Nachtrag
eingereicht.
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Produktbereich 13 -~ Natur- und Landschaftspflege

Produkte:

289 Parkanlagen und dffentliche Griinflachen / Gewéasser
290 Hochwasserschutz

291 Bestattungswesen

292 Ehrenfriedhofe

293 Natur- und Landschaftsschutz

294 |.and- und Forstwirtschaft

Zustandiger Ausschuss:

Bauausschuss
Ausschuss fur Umweltschutz, Dorfgestaltung und Denkmalschutz

Der Bauausschuss tagt am 07.11.2013.

Der Ausschuss fiir Umweltschutz, Dorfgestaltung und Denkmalschutz tagt am 14.11.2013.

Anlage(n);

Der Auszug aus der Niederschrift des Bauausschusses vom 07.11.2013 zu TOP 1.4 wird im Nachtrag
gingereicht.

Der Auszug aus der Niederschrift des Ausschusses fiir Umweltschutz, Dorfgestaltung und
Denkmalschutz vom 14.11.2013 1.12 wird als Tischvorlage nachgereicht.
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Produktbereich 14 - Umweltschutz

Produkt:

315 Umweltschutz

Zustindiger Ausschuss:

Ausschuss fiir Umweltschutz, Dorfgestaltung und Denkmalschuiz

Der Ausschuss fiir Umweltschutz, Dorfgestaltung und Denkmalschutz tagt am 14.11.2013.

Anlage{n};

Der Auszug aus der Niederschrift des Ausschusses flir Umweltschutz, Dorfgestaltung und
Denkmalschutz vom 14.11.2013 zu 1.12 wird als Tischvorlage nachgereicht.






Produktbereich 16 - Allgemeine Finanzwirtschaft

Produkte:

336 Steuern, aligemeine Zuweisungen und Umlagen
337 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft

Zustandiger Ausschuss:

Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss

Anlage(n}:

Anderungsliste(n)
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Anfragen
der Fraktionen im Rat der Stadt Hennef

zum Haushalt 2014

&



Anfrage der Fraktion ,,Die Unabhingigen® zum Haushaltsentwurf 2014

Personalaufwendungen im Bereich Baubetriebshof und Tiefbau

Antwort:

Es handelt sich hier um Dienstleistungen, die iiber die A6R und nicht originér {iber den
stadtischen Haushalt erbracht werden, daher kdnnen die Einzelaufwendungen im stddtischen
Haushalt nicht bei den einzelnen Konten dargestellt werden. Hier ist der Wirtschaftsplan der
AOGR hinzuziehen.

Im stidt. Haushalt werden die entsprechenden Personalaufwendungen im Produkt 005
veranschlagt, dann dort seitens der ASR erstattet und letztendlich wie eine Fremdleistung dem
Endprodukten in Rechnung gestellt.

Der Aufwand Baubetriebshof (Personal-, Sachmittel etc.) findet sich somit unter dem
Aufwandskonto 523504 in allen Produkten, die den Baubetriebshof in Anspruch nehmen.

Der Aufwand des Tiefbaus (Personal-, Sachmittel etc.) findet sich somit unter dem
Aufwandskonto 523505 beziiglich der Stralenunterhaltung im Produkt 265, beziiglich der
Straflenreinigung und des Winterdienstes in den Produkten 266 und 267 und beziglich des
Hochwasserschutzes im Produkt 290.
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Fraktionsbiiro: 53773 Hennef, Frankfurter StraBle 97, Neues Rathaus,
1. OG, Zimmer 1.04, Telefon: 02242/888208, Telefax: ¢2242/8887208
Im Internet finden Sie uns unter:  www.unabhaengige-hennef.com

Norbert Meinerzhagen,
Fraktionsvorsitzender Hennef, den 29. Oktober 2013

HH-Entwurf 2014
Hauptausschuss am 18. 11. 2013 / Stadtrat am 25, 11. 2013

R

Anfrage zum:

Seiten:| Produkt: Position: Konto:

845 | 01-12-019
FF. und FF

Anfrage:

Wie erkldrt sich bei dem o. g. Produktbereich/Produktgruppen/Produkten (griiner
Bereich des Haushaltes), dass hier alle Personalzahlen auf Null stehen, aber
gleichzeitig in den jeweils zugehorigen Erlduterungen Personalkosten ausgewiesen

werden?
//M

Mit freundlichen Griifien

7

DIE UNABHANGTGEN, Antrag / Anfrage zure Haushaltsentwuef fiir 2611 vom 20. 10. 2011 Seite £ vor 1




Anfrage der Fraktion ,,Die Unabhiingigen® zum Haushaltsentwurf 2014

Swap-Vertrige der Stadt Hennef

Antwort:

Die Stadt Hennef hat nachfolgend aufgeflhrte Swap-Geschéafte zur Zinssicherung
abgeschlossen.

Diese Swap-Geschafte werden, seit dem Jahr 2008, in jedem Jahresabschluss durch

die jeweilige Wirtschaftsprafungsgesellschaft geprift und im Prufbericht
verdffentlicht.

Swap-Vertrage zum 31.12.12

Saldo
Nr. Darlehens- | Darlehen Ende Aufnahme | Ende Zinssatz Marktwert
Swap geber 31.12.12 Darlehen | Swap Swap Bank Zinssatz Stadt zum 31.12.12
3 M Euribor + 0,18
KSK Koin %
43001370 | KSK Swap 1.132.230,31 € | 31.08.2020 | 11.11.2005 { 30.08.2020 | 3 M Euribor {4,43% - 172902,03 €
3 ™M Euribor + 0,04
Ing.-Diba %
43001 738 | KSK Swap 804.955,48 € | 01.03.2012 | 01.12.2011 | 01.09.2025 | 3 M Euribor [ 4,82 % - 197.848,00£€
3 M Euriber + 0,02
KSK Kdin %
43001 811 | KSK Swap 2.349.724,19 € | 31.01.2009 | 30.10.2008 | 30.10.2013 | 3 M Euribor | 4,33 % - 79A477,51¢€
3 M Euribor + 0,02
KSK Kéln %
43002 786 | KSK Swap 30.10.2013 | 30.07.2032 | 3 M Euribor | 4,33 % - 505.913,72€
3 M Euribor + 0,43
KSK Kéin %
43001 758 | KSK Swap 1.531.692,87 € | 30.10.2011 | 25.07.2011 | 30.04.2026 | 3 M Euribor 4,82 % - 386.652,94 £
3 M Euribor + 0,04
ing.-Diba %
43001740 | KSK Swap 2.340.869,38 € | 30.03.2012 | 30.09.2011 | 30.03.2030 | 3 M Euribor | 4,85 % - 705.106,59 £
3 M Euribor + 0,41
KSK K&In o
430 01 756 | KSK Swap 577.829,10 € | 30.09.2011 | 30.06.2011 | 30.09.2020 | 3 M Euribor | 4,69 % - 92,159,24 €
Deutsche
Bank AG 3 M Euribor
43001734 | KSK Swap 3.793.117,47 € { 30.09.2012 | 01.10.2012 | 30.03.2031 [ 3M Euribor | 4,89 % -1.214.726,22 €
KSK Kéln
Erste. 3 M Euribor + 0,02
Abwickl, %
4335671 AD | Swap 2.876.964,05 € | 30.06.2037 | 30.09.2008 | 30.06.2037 | 2 M Euribor | 4,63 % - 999.741,66 €
6 M Euribor + 0,31
NRW Bank %
43001 813 | KSK Swap 2.209.762,63 € | 30,12.2009 | 14,08.2008 1 30.06.,2014 | 6 M Euribor | 4,42 % - 126.87290 €
6 M Eurtbor + 0,31
NRW Bank %
43002 788 | KSK Swap 30.06.2014 | 30.12.2028 { 6 M Euribor | 4,42 % - 360.958,66 £
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Saldo .
Nr. Darlehens- Darlehen Ende Aufnahme | Ende Zinssatz Marktwert
Swap geber 31.12.12 Darlehen |Swap Swap Bank Zinssatz Stadt zum 31.12,12
KSK Kéin &6 M Euribor +
Erste, 0,24 %
4335689 AB | Abwickl. Swap 4.169.330,96 € | 01.03.2035 ! 24.06.2008 { 01.03.2035 | 6 M Eurihor [502% -1.552.787,27 €
3 M Euribor +
KSK K&in 0,216 %
43003 419 | KSK Swap 2.670.426,35 € | 30.12.2034 | 09.06.2010 | 30.12.2034 | 3 M Eurihor 1 4,85 % - 963.715,69 €
[SB 3 M Euribor +
Erste Abwickl. 0,08 %
4335648 AB | Swap 6.367.950,88 € | 30.10.2013 | 24,06.2008 | 30.10.2034 | 3 M Euribor ;5,09 % -2.476.206,26 €
3 M Euribor +
KSK Kéin 0,28 %
43001736 | KSK Swap 2.400,311,47 € | 15.06.2011 | 15.03.2011 1 15.03.2037 | 3 M Euribor | 4,85% - §22.695,24 £
Deutsche
Bank AG 3 M Euribor
43001 732 | KSK Swap 3.806.452,96 € | 28.09.2012 | 02.07.2012 1 30.05.2038 : 2 M Euribor 1 4,89% -1,579,035,30 €
3 M Euribor +
KSK K&In 0,33 %
43003 483 | KSK Swap 2.305.451,60 € | 30.06.2051 | 01.04.2011 ) 30.03.2051 | 3 M Euribor 4,11 % - 741.347,86 €
KSK KaIn
Commerzbank
3638823 Swap 10.000.006,00 € 11.11.2031§11.11.2G14 | Eonia Eonia + 0,785% |- 136.727,72 &
Neuvaufnahmen in 2013
Nr. Darlehens- | Saldo Darlehen | Ende Aufnahme | Ende Zinssatz
Swap geber bei Aufnahme Darlehen | Swap Swap Bank Zinssatz Stadt
3 M Euribor + 0,41
KSK Kdln %
43003 839 { KSKSwap 6.319.100,00 € | 30.05.2044 | 06.02.2013 | 30.09.2044 | 3 M Euribor {2,73%
3 MEuribor + 0,47
KSK K&in o
43003 887 : KSK Swap 2.889.286,30 € | 15.09.2043 | 16.05.2013 | 15.09.2043 ; 3 M Euribor 3,16 %

Alle abgeschiossenen Swap-Geschéfte dienen der Zinssicherung und sind einfache

Zinsswaps ({sog. Plain-Vanilla Swaps) die, je nach Verirag,

Quartalsschiuss oder halbjahrlich vollzogen werden.

monatlich, zum

Hierbei hat die Stadt Hennef mit threm jeweiligen Vertragspartner vereinbari, zu
bestimmten zukdnftigen Zeitpunkten Zinszahlungen auf festgelegte Nennbetréage
auszutauschen.
Die Zinszahlungen sind so festgesetzt, dass die Stadt Hennef einen Festzinssatz
zahlt, die andere Vertragspariei zahlt einen variablen Zinssatz (bei den Vertragen der
Stadt Hennef meist den 3 M Euribor).

cya



Somit erhdlt die Stadt Hennef zum Stichtag die Zinszahlung aus dem 3 M Euribor
und zahlt im Gegenzug einen Festzinssatz an die Vertragspartei.

Diese Swap-Geschéfte sind immer, im Hinblick auf die Nennbetrage und Laufzeiten,
an einen variabel verzinsten Kredit angepasst.

Die Stadt Hennef erhalt hierdurch einen, bis zum Ende der Laufzeit des
Kreditvertrages, fixierten  Festzinssatz  und  unterliegt somit  keinem
Zinsénderungsrisiko.

Das aktuelle Urteil des Landgerichts Dortmund ist bekannt. In diesem Urteil wird der
einfache Zinsswap expliziert erwdhnt und als nicht sittenwidrig eingeordnet. Diese
einfachen Zinsswaps gelten nicht als ,glicksspieldhnliche® Finanzanlagen und
stehen mit den kommunairechtlichen Haushaltsvorgaben in Einkiang.




DIE UNABHANGIGEN
Fraktion im Rat der Stadt Hennef / Sieg

Fraktionsbiiro: 53773 Hennef, Frankfurter Strafie 97, Neues Rathaus,
1. OG, Zimmer 1.04, Telefon: 02242/888208, Telefax: (2242/8887208
Im Internet finden Sie uns unter: htip:/Awww.unabhaengige-hennef.com

Norbert Meinerzhagen,
Fraktionsvorsitzender Hennef, den 29. Oktober 2013

HH-Entwurf 2014
Hauptausschuss am 18, 11. 2013 / Stadtrat am 25, 11. 2013

Anfrage zu:

L ]
L ]

Seiten:| Produkt: Position: Konto:

Anlagen zum

6/7 T

Anfrage:

In den Anlagen zum Haushalt findet sich auf der Seite 6 folgende Aussage: ,.In den vergangenen Jahren
erfolgte hier in der Regel eine Zinsverbilligung durch Swapgeschifte. Aufgrund von planmiBigen
Umschuldungen dominiert kiinftig die Zinssicherung, welche {iber SWAP-Vertrige erreicht wird.
Die Stadt Hennef hat also offensichtlich SWAP-Geschifte abgeschlossen. Aus den Unterlagen geht hervor,
dass die Stadt eine Zinssicherung iiber den Abschluss von Swap-Vertriigen vornimmt, So wie im Haushalt
dargestellt ist, gab es Zinsertriage in Hohe von 169.000 € (Seite 6), jedoch Zinsaufwendungen von 2.047.000
€ (Seite 7).
Diese Darstellung gibt Anlass zu folgenden Fragen, um deren Beantwortung die Verwaltung gebeten wird:
1. Hat die Stadt Hennef Swap-Vertriige abgeschlossen?
- wann
- iiber welche Hohe
- zu welchen Konditionen (gemeint sind die vertraglichen Regelungen, aufgrund welcher Umstiinde
welche Rechtsfolgen ausgeltst werden).
2. Wurden Swap-Regelungen bereits in Anspruch genommen?
- fiir welche Kredite
- zu welchen Zinskonditionen
3. Hat die Stadt Hennef dabei
- Gewinne oder Verluste erzielt
- Wenn ja in jeweils welcher Hohe,
4. Ist der Stadt das aktuelle Urteil des Landgerichts Dortmund bekannt, in dem kommunale Swap-Vertriige
fiir sittenwidrig erklirt wurden?
5. Handelt es sich bei den Swap-Vertrigen der Stadt Hennef um inhaltlich identische Vertriige?

Mit freundlichen Griifien
&(4,
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Anfrage der Fraktion ,,Die Unabhdngigen“ zum Haushaltsentwurf 2014
Zinssteigerungen

Antwort:

Die Zinszahlungen / Aufwand flir Zinsmanagement sind im Produkt 337 unter den Konten
551702, 551703 und 551704 abgebildet.

Die Neuaufnahme von Investitionskrediten ist im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung
mit einem Zinssatz von 5,0 % einkalkuliert.

In den Jahren 2014 bis 2017 sind Investitionskredite mit auslaufenden Zinsfestschreibungen,
in einem Gesamtvolumen von 17.299.5843,87 €, zu refinanzieren. Die auslaufenden
Zinssatze befinden sich, aus heutiger Sichi, auf einem hohen Niveau (3,91 % bis 4,82 %).
Bei den Refinanzierungen wird somit die Annahme unterstellt, gleichbleibendes bzw.
niedriges Zinsniveau zu erreichen.

Des Weiteren ist ein Grofdteil des Kreditportfolios der Stadt Hennef ber Swap-Geschéfte
gegen Zinsdnderungsrisiken abgesichert.

Bei den Kassenkrediten wird ein leicht steigendes Zinsniveau erwartet. Der akiuell
bestehende Kassenkredit, it. 3. Quartalsbericht 2013 - 41 Mio. Euro, ist durch nachfolgend
aufgefiihrte MaRnahmen gegen Zinsanderungsrisiken abgesichert:

- 20 Mio. Euro sind bis zum 30.03.2015 mit einem Zinssatz von 2,55 % finanziert,

- 21 Mio. Euro sind variabel finanziert und in Hohe von 10. Mio. durch ein Swap-
Geschaft bis zum 11.11.2014 (vereinbarter Festzinssatz von 0,785 %) gegen
Zinsénderungsrisiken abgesichert.

Fur 2013 wird mit einem Aufwand flr Liguiditdtskredite in Hohe von 570.000 € gerechnet,
eingeplanter Aufwand im Haushalt 2014 einschliefllich der mittelfristiger Finanzplanung,
700.000 €.




Fraktion im Rat der Stadt Hennef / Sieg

Fraktionsbitro: 53773 Hennef, Frankfurter StraBe 97, Neues Rathaus,
L. GG, Zimmer 1.04, Telefon: 02242/888208, Telefax: 62242/8887208
Im Internet finden Sie uns unter:hitp://mww.unabhaengige-hennef.com

Norbert Meinerzhagen Hennef, den 28.10.2013
Fraktionsvorsitzender

IRGEGAT T
Herrn Eil

. . 31 Okt 20%
Biirgermeister ‘

Klaus Pipke Er{/

Betreff: Zinsteigerungen

Sehr geehrter Herr Blirgermeister,

bitte nehmen Sie folgende Anfrage auf die Tagesordnung der niichsten Sitzung des zustédndigen
Ausschusses:

Anfrage:

Die Landesregierung in NRW sieht eine Zinsentwicklung fiir refinanzierte Kredite von

1,5 % in 2013

2,5% in 2014

3,5 % in 2015

3,5%in 2016

bis zu 3,75 % in 2017

Die Landesregierung geht somit flir ihre eigene Haushaltsplanung von steigenden Kreditzinsen aus,
die im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung die Haushalte zusitzlich belasten.

Inwieweit sind diese Zinssteigerungen im Haushalt der Stadt Hennef abgebildet?

Wie sieht die Stadt Hennef die Zinsentwicklung bei den Kassenkrediten?

Auch hier ist durch die schirferen Kapitalanforderungen fiir alle Banken in Europa ab dem
01.01.2014 (Basel I1I) ein Anstieg des Zinsniveaus absehbar.

Mit freundlichen Griifien

// &“'7%” At SR

- Norbert Meinerzhagen -

Vorsitzender: Norbert Meinerzhagen, Scheiderwiese 21, 53773 Hennef, Tel: $2242/7610 %
DPeutsche Bank K&in, Bankleitzahl: 37070024, Kontenummer: 438907800 5



Anfrage der Fraktion ,Die Unabhéngigen* zum Haushaltsentwurf 2014

Entwicklung der Personalkosten

Zu der Anfrage der Fraktion ist zundchst anzumerken, dass die dort genannte Tariferhdhung von 2,95 % ab dem
01.01.2014 zwischen der Tarifgemeinschaft deutscher Lander und den Gewerkschaften vereinbart wurde und
somit nur fiir Beschaftigte der Lander, nicht aber fiir Beschaftigte der Kommunen verbindlich ist. Die von der
Vereinigung der Kommunalen Arbeitgeberverbande mit den Gewerkschaften ausgehandelte Tarifeinigung fiir die
kommunale Ebene ist gilltig bis zum 28.02.2014 und wurde sowohl bei der Hochrechnung des Personalaufwands
fiir das Haushaltsjahr 2013 als auch im Haushalisentwurf 2014 berlicksichtigt.

Ausschlaggebend fiir die Verringerung des Personalaufwands sind mehrere Faktoren:

Hier ist zun&chst die vorsichtige Nachbesetzungspolitik zu nennen. Vakant werdende Stellen werden
dahingehend (iberpriift, ob eine Nachbesetzung erforderlich ist oder aber durch organisatorische Mafinahmen
die Stelle eingespart oder zumindest in geringerem Umfang nachbesetzt werden kann.

Weiterhin wirkt sich die 3-monatige-Wiederbesetzungssperre bei Freiwerden von Stellen aufwandsmindernd aus.
Bei Stelien, deren Wiederbesetzung mittelfristig planbar ist, werden nach Moglichkeit Auszubiidehde, die ihre
Priifung zeitnah abschlielten, Gbemommen, so dass hier geringere Personalaufwendungen anfallen als bei der
Neueinsteliung von bereits erfahrenem Personal.

L etztlich ist die im Haushalt 2013 eingeplante und an den Tarifabschluss auf Landesebene angeiehnte
Besoldungserhthung fiir die Beamtinnen und Beamten wesentiich geringer ausgefallen, was zu einer
Ergebnisverbesserung von ca. 130.000 EUR im laufenden Jahr fiihren wird.

Insgesamt ergibt sich gemal dem !, Quartalsbericht fiir das Jahr 2013 ein im Vergleich zum Haushaltsansatz um
¢a. 290.000 EUR verminderter Personalaufwand.

5F




Nerbert Melnerzhagen,
Froitionsvorsitzender

DIE UNA
Fraltion im Rat der Stads Hemnef / Sieg

Frektionsbiire: 53771 Hepnef, F
1. O, Zimmer 1.64, Teleton:
ins Interact finden Nic uns

LEEN

ankiurier Strafle 97, Neues Rathaus,
G2242/888208, Telefax: 02242/8887208

wnter: Mypbewnuneblaengige-hennef.com

Hennef, den 2. Oktober 2013

HE-Eutwurf 2014
Hauptausschuss am I8. 11, 2013 / Stadtras am 25, 11, 2613

) ’ Anfrage zu: (s .
Seiten: i Produlet: .g Pasition: Konto:
7 “rgebnisplan 111
Anfrage:
Wie kann die Entwicklung der Personalkosten erldint werden?
Begriindung:

Die Personalkosten sinken von 2013 auf 2414 wn 200000 Euy
Mio €). Tariflich vereinbart ist aber eine Lohnert

Mt freundlichen Griiffen

s
f/;:f "5@76/

OIE UNABHAMBIGEN, A nlrag £ Anfeage zum Mysashasonbewr! i 2001 vom 20, . 2091

o (von 24,8 auf 24.4
1w6hung zum 1.1.2614 um 2.95%.

Seire Lvon 1 (:i_,
v 2



Anfrage der SPD-Fraktion zum Haushaltsentwurf 2014

Auflistung des Ist-Aufwands auf Produktbereichsebene

Ab dem Haushaltsentwurf fiir das Jahr 2015 wird das entsprechende !st flir volizeitverrechnete Stellen
ausgewiesen.
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Herrn SPD-Fraktion
Bﬂrgermeister E? 13 0HT 3 im Rat der Stadt Hennef

Klaus Pipke Rathaus
53773 Hennef {Sieg)

Rathaus

Hennef, 23.10.2013

Betr.: Haushalt 2014
Sehr geehrter Biirgermeister Klaus Pipke,

bereits zum Haushalt 2013 hat die SPD die Verwaltung gebeten, dass bei der Produktinformation zu
jedem Produktbereich auch das Ist des Vorjahres fiir die vollzeitverrechnete Stellenanteile
aufgelistet werden,

Um Aufstockungen und/oder Absenkungen bei den Personaikosten besser nach vollziehen zu
k&nnen ist das fiir die Haushaltsberatung in unserer Fraktion notwendig.

Wir bitten sie daflir Sorge zu tragen, dass bei den zukiinftigen Haushaltsaufste'liungen dies
berlicksichtigt wird.

Mit freundlichen Griiten

Norbert Spanier gez. Edelgard Deisenroth-Specht
Fraktionsvorsitzender Fraktionsgeschaftsfiihrerin

Vorsitzender: Tel. Nr, 02242 / BB 292 GeschéftsfUhrerin:

Norbert Spanier
Keplersiralie 23

Tel. Nr. 02242 / 2181831
Fax. Nr. 02242 / 9180908

02242 /888 294
Fax, Nr.02242 /888 7 292

eMail: spd@hennef.de

Edelgard Deisenroth-Specht
Kapeilensirafte 11

Tel Nr. 02242/ 7684 é O






