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Rundschreiben Nr. 41/1/2012

Tageseinrichtungen fiir Kinder - Betriebskosten -
Forderung der gemeinsamen Betreuung in integrativen/inklusiven Tages-
einrichtungen - Kindergartenjahr 2012/ 2013

Sehr geehrte Damen und Herren,

die aus der UN-Konvention folgende Verpflichtung zur Verwirklichung des Rechts
eines jeden Kindes auf inklusive Bildung muss gerade auch in Kindertageseinrich-
tungen verstéarkt umgesetzt werden, um allen Kindern wohnortnah die ihnen ange-
messene Erziehung, Férderung und Betreuung zu erméglichen.

Das geselischaftliche Ziel, Inklusion auf allen Ebenen umzusetzen, erfordert einen
grundsatzlichen Paradigmenwechsel. Inklusion geht von der Einbeziehung eines je-
den Kindes als vollwertiges Mitglied der Gemeinschaft aus — unabhangig von seinen
Fahigkeiten oder Einschrénkungen. Die dazu erforderlichen Strukturen miissen noch
geschaffen bzw. Bestehendes weiterentwickelt werden.

Neben der notwendigen fachlichen Weiterentwicklung von Kindertagesstéatten auf
dem Weg von der Integration hin zur Inklusion muss auch das Finanzierungssystem
von der bisherigen einrichtungs- bzw. gruppenbezogenen Ausrichtung auf eine
kindbezogene Férderung umgestellt werden. Dieser Wechsel in der Fokussierung der

Wir freuen uns dber Ihre Hinweise zur Verbesserung unserer Arbeit. Sie erreichen uns unter der

Telefonnummer 0221 809-2255 oder senden Sie uns eine E-Mail an Anregungen@Ivr.de
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Finanzierung entspricht der im Kinderbildungsgesetz (KiBiz) schon vollzogenen Aus-
richtung der Landesfdrderung auf das einzefne Kind.

Der Landschaftsausschuss des Landschaftsverbandes Rheinland hat dementspre-
chend in seiner Sitzung vom 03.02.2012 auf Empfehlung des Landesjugendhilfeaus-
schusses eine solche Umstellung der LVR-Férdersystematik beschlossen. Sie enthélt
zwei Bestandteile:

2.1

Die Verwaltung des Landesjugendamtes Rheinland wird beauftragt, fir die
Finanzierung der vorschulischen Bildung von Kindern mit Behinderung in in-
tegrativen KiTa-Gruppen eine neue, auf das einzelne Kind bezogene Férder-
systematik zu entwickeln (Kindpauschalen).

Fiir das Kindergartenjahr 2012/2013 wird die Finanzierung in den fol-
genden Bestandteilen neu ausgerichtet:

Der LVR hat bisher die Verpflegungskosten fiir Kinder mit Behinderung (Mittel
der Eingliederungshilfe) unter Anrechnung eines Kostenbeitrages in Héhe ei-
ner hduslichen Ersparnis in Héhe von 2,00 EUR (ibernommen (Durchfiih-
rungshinweise zur Sozialhilfesatzung in Verbindung mit § 92 Abs. 2 Nr. 1
SGB XII). Bei Kindern mit Behinderung, deren Eltern nicht in der Lage sind,
diesen verbleibenden Kostenbeitrag zu tragen, ibernimmt der LVR bisher die
gesamten Verpflegungskosten.

Die Verpflichtung der Eltern zur Ubernahme eines Kostenbeitrags ergibt sich
aus dem Nachrangigkeitsprinzip der Sozialhilfe, d. h. es sind vorrangig Ein-
kommen, Vermégen Unterhalt und Leistungen Dritter einzusetzen. Bei Kin-
dern mit Behinderung im Vorschulalter schréankt § 92 Abs. 2 Nr. 1 SGB XII
bei heilpddagogischen MaBnahmen die Leistungsverpflichtung auf die Kosten
des Lebensunterhaltes ein. Nach allgemein herrschender Auffassung umfasst
der zu leistende Kostenbeitrag damit ausschlieBlich die Kosten des Mittages-
sens.

Rickwirkend zum 01.01.2011 wurden die Hartz IV-Gesetze (iberarbeitet.
Seither ist in den Regelsétzen fiir einkommensschwache Menschen ein sog.
Bildungspaket enthalten. Dieses gewahrt Eltern von Kindern aus einkom-
mensschwachen Familien auf Antrag die Finanzierung eines Mittagessens -
auch in der Kindertageseinrichtung.

Durch diesen gesetzlichen Anspruch als Bestandteil der Regelsdtze im Rah-
men der Hilfe zum Lebensunterhalt wird eine Ubernahme dieser Kosten im
Rahmen der nachrangigen Eingliederungshilfe durch den LVR als (iberortli-
cher Sozialhilfetréger entbehrlich.
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Es ist folglich zum 01.08.2012 zu unterscheiden:

e Die Eltern, deren Kinder zu diesem Zeitpunkt in einer Integrativen Gruppe
neu aufgenommen werden und die den Kostenbeitrag tragen kénnen, sol-
len die Kosten des Mittagessens im Sinne der Gleichbehandlung mit Eltern
von Kindern ohne Behinderung vollstandig (ibernehmen.

e Bei den Eltern, die den Kostenbeitrag nicht tragen kénnen, werden die
Kosten des Mittagessens klinftig vom o6rtlichen Sozialhilfetrager im Rah-
men der Hilfe zum Lebensunterhalt und des Bildungspaketes getragen.

Diese Regelungen sind auf Familien beschrankt, deren Kinder neu in eine In-
tegrative Gruppe aufgenommen werden. Aus Griinden des Vertrauensschut-
zes bleibt es flir Eltern, deren Kinder bereits in einer Einrichtung betreut
werden und denen von den 6rtlichen Sozialamtern entsprechende Kostenzu-
sagen erteilt worden sind, auslaufend bei der bisherigen Regelung - norma-
lerweise bis zur Einschulung des Kindes.

Die Verpflegungskosten fiir die in einer integrativen Tageseinrichtung neu
aufgenommenen Kinder mit Behinderung werden im Kindergartenjahr
2012/2013 vom Landschaftsverband Rheinland im Rahmen der Endabrech-
nung deshalb nicht mehr ibernommen.

Im Rahmen der Finanzierung nach GTK galten die damaligen Integrativen
Gruppen als Tagesstattengruppen. Dies ergab sich aus § 100 Abs. 1 Nr. 5
BSHG in Verbindung mit dem Runderlass des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales vom 02.02.1995 ,Allgemeine Anforderungen an Heilpddagogi-
sche Tageseinrichtungen und an Tageseinrichtungen fir Kinder nach dem
GTK, in denen Kinder mit und ohne Behinderungen gemeinsam geférdert
werden®.

Dagegen sieht das KiBiz nur noch die anteilige Finanzierung von Stunden ei-
ner Leitungsfachkraft durch das Land NRW vor (Anlage zu § 19 KiBiz NRW).
Die Anteile der Leitungsfreistellung sind an die Betreuungs-Buchungszeiten
von Kindern/Eltern gekoppelt und flihren nur in seltenen Fallen zu einer vol-
len Freistellung der Gruppenleitung.

Durch die KiBiz-Pauschalen ist die Leitungsfreistellung in Integrativen Grup-
pen sichergestellt. Der Verzicht auf die Ko-Finanzierung der Leitungsfreistel-
lung durch den LVR wird dadurch moglich und beeintrachtigt nicht die Quali-
tat der integrativen Erziehung im Rheinland.

Die Finanzierung der freigestellten Leitung wird daher seitens des LVR im
Kindergartenjahr 2012/2013 nur noch fiir integrative und sog. kombinierte
Einrichtungen (Kombination von integrativen Gruppen, Regelgruppen
und/oder heilpéadagogischen Betreuungsformen) mit insgesamt ein bis zwei
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Gruppen anteilig bernommen.

Der bisherige, vom LVR spitz berechnete Tréageranteil wird in eine Gruppen-
pauschale umgewandelt,-die von der Einrichtung flexibel und bedarfsgerecht
verwendet werden kann.

Der LVR wird dem Trager einen jahrlichen Festbetrag pro Gruppe gewdhren,
den der Trager zweckgebunden fiir die Bedirfnisse der Kinder mit Behinde-
rung einsetzt.

Dies ist ein neuer Baustein der Gestaltung der Integrativen Gruppe. Die Pau-
schalierung ermoglicht dem Tréger wie dem LVR eine genauere und zeithahe
Kostenkalkulation. Gleichzeitig werden den Trdgern von Integrativen Grup-
pen damit zeitnahe und auch variable Lésungen des Mitteleinsatzes ermdg-
licht - entsprechend der Bedarfe vor Ort.

" Die Gruppenpauschale flr eine Integrative Gruppe kann vom Trager bei-

spielsweise

o flr zusatzliches Personal zur Unterstiitzung einzelner Kinder (z. B. zur
Eingrenzung von Einzelfallhilfen)

e flir Sachmittel

e flUr kleinere UmbaumaBnahmen, z. B. im Pflege- und Wickelbereich

verwendet werden.

Um den Tragern der Integrativen Gruppen Planungssicherheit zu bieten, ori-
entiert sich die Pauschale an dem durchschnittlichen Trageranteil, der vom
Landesjugendamt aus den aktuellen Betriebskostenabrechnungen der Ein-
richtungen ermittelt worden ist. Zugleich spiegelt die Pauschale die Méglich-
keiten und Chancen von Synergien bei groBerer Flexibilitdt im Mitteleinsatz
wider.

Der Trageranteil (Eigenanteil im Rahmen der KiBiz-Pauschalen) wird daher
fur das Kindergartenjahr 2012/2013 in eine einheitliche Gruppenpauschale in
Héhe von 9.000 EUR umgewandelt.

Die Ubernahme des hélftigen Jugendamtsanteils wurde 1983 als finanzieller
Anreiz fir Jugendamter eingefiihrt, um die Schaffung neuer Integrativer
Gruppen zu forcieren und die Auflésung bzw. Umwandlung Heilpddagogischer
Kitagruppen in Integrative Gruppen zu beschleunigen.

Die damals und bis zum Inkrafttreten des KiBiz geltenden Rechtsvorschriften
sahen keine eigenstédndige Unterstiitzung von Kindern mit Behinderung in
Tageseinrichtungen durch das Land NRW vor und begrenzten die Méglichkeit,
vor Ort neue Gruppen zu schaffen.
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Auch wurde seinerzeit die Schaffung neuer Platze fiir Kinder in Tagesstatten-
gruppen vom Land NRW kontingentiert.

Dies ist seit dem Inkrafttreten des KiBiz anders:

e Alle Kinder mit Behinderung, die eine Tageseinrichtung besuchen, werden
vom Land durch erhdhte Kindpauschalen finanziert.

e Die Schaffung neuer Gruppen auf der értlichen Ebene ist nicht mehr be-
grenzt.

e Die Kindpauschalen fiir Kinder mit Behinderung wurden durch das 1.
KiBiz-AndG zuséatzlich noch erhsht.

e Zudem werden die Kindpauschalen nunmehr auch unterjéhrig vom Land
gezahlt, wenn die Behinderung im Laufe eines Kita-Jahres festgestellt
wird.

Aus diesen Griinden ist die unterstiitzende Finanzierung des Jugendamtsan-
teils als Bestandteil eines Anreizprogramms zur Schaffung neuer Integrativer
Gruppen durch den LVR nicht mehr erforderlich. ‘

Die Finanzierung des halftigen Jugendamtsanteils (kommunaler Zuschuss
nach KiBiz) wird mittelfristig dementsprechend sukzessive abgebaut. In
einem ersten Schritt wird im Kindergartenjahr 2012/2013 fiir den
Jugendamtsanteil die derzeitige durchschnittliche Gruppenpauschale in Hohe
von 25.500 EUR zugrunde gelegt. Fiir den Zeitraum 01.08.2012 bis
31.12.2012 werden davon entsprechend 5/12 = 10.625 EUR gezahlt. Fiir den
Zeitraum 01.01.2013 bis 31.07.2013 wird im Haushaltsjahr 2013 die
Pauschale von 25.500 EUR um die Halfte, d.h. auf einen Betrag von pauschal
12.750 EUR reduziert. Fiir den Zeitraum 01.01.bis 31.07.2013 wird ein
dementsprechender Betrag von 7/12 = 7.437,50 EUR gezahlt.

Mit dieser Pauschalier_ung von Forderbestandteilen werden zugleich die Planbarkeit
und die Transparenz der Forderung erhéht. :

Wir werden Thnen bei unseren in Kiirze anstehenden Tagungen fiir Jugendamtsleiter
und Jugenddezernenten gerne auch weitere Erlduterungen zu diesen Themen geben
oder Fragen beantworten.

Bitte behalten Sie im Ubrigen auch kiinftig das vereinbarte einheitliche Verfahren
des Vorabzugs des Jugendamtsanteils sowie das Aufkommen der Elternbeitrage der
Kinder mit Behinderung in einer integrativen Gruppe bei der Bewilligung der KiBiz-
Pauschalen an die Tréger von integrativen Tageseinrichtungen bei und fiihren es
fort.
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Parallel zu diesem Rundschreiben werden auch die beauftragten értlichen Sozialhil-
fetrager der Kreise und kreisfreien Stadte tber die Verdnderung der Férderbestand-
teile informiert.

Wenn die kiinftig vorgesehene kindbezogene Férdersystematik entwickelt ist und
eingeflhrt werden kann oder wenn sich andere Verédnderungen ergeben, werden wir
Sie hierliber moglichst frithzeitig in Kenntnis setzen.

Mit freundlichen GriiBen
Die Direktorin des Landschaftsverbandes Rheinland
In Vertretung

V7 ,
/é,_/“\ <\

Elzer



