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Umsetzung des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm: ”w%”ﬁﬂma_%@

Festsetzung der Lirmschutzbereiche am Flughafen K6In/Bonn
durch Rechtsverordnung der Landesregierung
Anhdérung

Anlagen: Ubersicht iiber die rechtlichen Folgen der
Fluglarmschutzbereiche

Ubersichtskarte Larmschutzbereiche (Karte 1) Diensigebiude:
Ubersichtskarte Tag-Schutzzonen (Karte 2) Am Bonneshof 35
Ubersichtskarte Nacht-Schutzzone (Karte 3) Lieferanschrift
Daten-CD Cecllienallee 2,

40474 Diisseldorf
Telefon: 0211 475-0
Telefax: 0211 475-2671

Sehr geehrte Damen und Herren, poststelle@brd.nrw.de
am 07. Juni 2007 ist das neue Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm ¥WwPrdnmw.de
(FluL&rmG) in Kraft getreten. Zweck dieses Gesetzes ist es, in der otentiche verkenrsmitter
Umgebung von Flugplatzen bauliche Nutzungsbeschrankungen und Bus (u. a. 721, 722)
baulichen Schallschutz zum Schutz der Allgemeinheit und der UMMM_HVH_M%__@
Nachbarschaft vor Gefahren, erheblichen Nachteilen und erheblichen

Belastigungen durch Fluglarm sicher zu stellen (§ 1 FluLArmG). Bahn U78/U79
bis zur Haltestelle:

Theodor-Heuss-Briicke

Empfangsbekenntnis

Hierzu werden gem. § 4 Abs. 2 FluLarmG durch Rechtsverordnung der
Landesregierung an den grolen zivilen und militarischen Flugplatzen
Larmschutzbereiche festgelegt. Diese Larmschutzbereiche (Tag-
Schutzzone 1, Tag-Schutzzone 2, Nachtschutzzone) miissen zunéachst Zahlungen an:

berechnet und kartenmafig dargesteilt sowie anschlieffend festgesetzt | .ngeskasse Dissoldorf
Konte-Nr.: 4 100612

werden.
BLZ: 300 500 00 West LB AG
in Nordrhein-Westfalen mussen fir folgende Flugplatze Larmschutz- B
. . DE41300500000004100012
bereiche ausgewiesen werden: BiC.
WELADEDD

- Nérvenich (militarisch)
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- Geilenkirchen (militérisch)
- Dusseldorf (zivil)

- KéIn/Bonn (zivil)

- Dortmund (zivil}

- MUinster/Osnabriick (zivil)
- Niederrhein (zivil)

- Paderborn/Lippstadt (zivil)

Vor Erlass der Verordnungen hat der Verordnungsgeber den flr seine
Entscheidung Uber Lage und Umfang der einzelnen Larmschutzzonen
erheblichen Sachverhalt volistédndig zu ermitteln und der Verordnung

zugrunde zu legen.

Das Fluglarmgesetz selbst sieht keine Prifung und Bewertung der
Planungsbelange in Bezug auf die Festlegung der Larmschutzzonen
oder gar eine Anhérung der Gemeinden vor. In Anbetracht des Art 28
Abs. 2 S.1 GG halten wir eine solche Anhérung trotzdem fiir geboten.

Der Umfang des Flugbetriebs ist durch die Betriebsgenehmigung und
die vorhergegangene Planfeststellung festgelegt und darf daher durch
die Festlegung der Larmschutzzonen nicht eingeschréankt werden. Eine
Abwagung der Planungsinteressen kann daher nur in einem
Planfeststellungsverfahren zur Betriebsgenehmigung durch die
zustandige Behorde erfolgen. An diesen Verfahren sind die Gemeinden
auch zu beteiligen bzw. bereits in der Vergangenheit beteiligt worden.

Dem gegeniber hangt die Larmschutzzonenfestiegung allein von den
ibermittelten  Flugbetriebsprognosen ab, die wiederum von der
Betriebsgenehmigung abgedeckt sind. Daher kénnen lediglich Fehler
bei der Umsetzung des Fluglarmgesetzes sowie der Prognose (§ 2 Abs.
2 S. 2 FluLarmG) Ber{icksichtigung finden.

Einwande gegen den Inhalt der Prognose kdnnen nur hinsichtlich ihrer
Plausibilitat, also evidenter Fehler, berlicksichtigt werden.

GemalR Beschluss des Landeskabinetts vom 14.10.2008 wurde den als
obere Luftfahrtbehérden zustandigen Bezirksregierungen Disseldorf
und Minster die Aufgabe der Anhérung der Gemeinden Gbertragen. Ich
bin damit fir Ihre Anhdrung zustandig.

Datum: 28.02.2011
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Datum: 28.02.2011

Ich Ubersende Ihnen daher beiliegend das Datenerfassungssystem Suite 3 von s
eilg J von

(DES) und die auf dieser Grundlage errechneten Karten mit den
Konturen des Larmschutzbereichs fiir den Flughafen Kéin/Bonn und
gebe lhnen Gelegenheit, bis spatestens zum 08.04:2011 zu den o. g.
Aspekten Stellung dazu zu nehmen. \ Lo AT

Zu lhrer Information teile ich Ihnen bereits jetzt mit, dass eine
Fristverlangerung nicht gewéahrt werden kann.

Mit freundiichen GriilRen

Im Auftrag

DI|

(Brink)



Ubersicht iiber die rechtlichen Folgen der Flugldrmschutzbereiche

1.} Gesamter Larmschutzbereich (Tag-Schutzzone 1 und 2, Nacht-Schutzzone)

a)§5Abs. 1S 1FluLarmG:
Die Errichtung von Krankenhausern, Altenheimen, Erholungsheimen und ahnlichen in gleichem

Malle schutzbedirftigen Einrichtungen ist untersagt.

Ausnahmen:

- vor Festsetzung des La&rmschutzbereichs lag schon eine Baugenehmigung bzw.
Baugenehmigungsfreiheit var, § 5 Abs. 4 FluLarmgG,;

- die nach Landesrecht zustandige Behorde erlasst eine Ausnahme gem. § 5 Abs. 1 5. 3
FluLarm@G. Dann sind bei der Errichtung der baulichen Anlage die Schallschutzanforderungen
gem. §§ 6, 7 FluLarmG i. V. m. Zweite FlugLSV zu beachten. Mégliche Anspriche auf
Aufwendungserstattung gem. § 9 Abs. 1 und 2 FluLarmG bestehen in diesem Fall nicht.

b.}§ 8 Abs. 1S. 1 FiuLarmG:

Ggf. kann ein Anspruch auf Entschadigung in Geld fur durch Bauverbot bedingte Wert-
minderungen und verlorene Aufwendungen fur den Grundstlckseigentiimer bestehen. Die Héhe
der Entschadigung wird durch die Behérde festgesetzt. Zahlungspflichtiger ist der Flugplatzhalter.

2.) Tag-Schutzzonen 1 und 2

a)§5Abs. 18 2 FluLArmG:

Die Errichtung von Schulen, Kindergarten und dhnlichen in gleichem Mafe schutzbeddrftigen
Einrichtungen ist untersagt.

Ausnahmen:

- vor Festsetzung des Larmschutzbereichs lag schon eine Baugenehmigung bzw.
Baugenehmigungsfreiheit vor, § 5 Abs. 4 FluLarmG;

- die nach Landesrecht zustandige Behdrde erladsst eine Ausnahme gem. § 5 Abs. 1 8. 3
FluLdrmG. Dann sind bei der Errichtung der Anlage die Schallschutzanforderungen gem.
88 6, 7 FluLarmG i. V. m. Zweite FlugL.SV zu beachten. Mégliche Anspriiche auf
Aufwendungserstattung gem. § 9 Abs. 1 und 2 FluLarmG bestehen in diesem Fall nicht.

b) § 8 Abs. 1 S. 1 FluLarmG:
Ggf. kann ein Anspruch auf Entschadigung in Geld fir durch Bauverbot bedingte Wert-
minderungen und verlorene Aufwendungen fur den Grundstiickseigentimer bestehen. Die Hohe

der Entschédigung wird durch die Behérde festgesetzt. Zahlungspflichtiger ist der Flugplatzhalter.

3.) Tag-Schutzzone 1

a) § 5 Abs. 2 FluLAarmG:

Die Errichtung von Wohnungen ist grundsatzlich untersagt.

Ausnahmen:

- § 5 Abs. 3 FluLarmG sieht weitreichende Ausnahmen vor. So gilt das Verbot u. a. nicht fur:

» Wohnungen, die gem. § 35 BauGB im Auflenbereich zuldssig sind;

» Wohnungen im Geltungsbereich eines vor der Festsetzung des Larmschutzbereichs bekannt
gemachten Bebauungsplans, sofern mit der Errichtung innerhalb von sieben Jahren nach der
Festsetzung des Larmschutzbereichs begonnen wird;

« Wohnungen innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile gem. § 34 BauGB. In
diesen Fallen sind bei der Errichtung die Schalischutzanforderungen gem. §§ 6, 7 FluLA&rmG
i. V. m. Zweite FlugLSV zu beachten;

4.
Diese Ubersicht dient der Information; die Angaben sind ohne Gewahr.



- gemal § 5 Abs. 4 FluL&rmG gilt das Bauverbot nicht, wenn vor Festsetzung des
Larmschutzbereichs schon Baugenehmigung bzw. Baugenehmigungsfreiheit vorlag.

b) § 8 Abs. 1 S. 1 FluLarmG:

Ggf. kann ein Anspruch auf Entschadigung in Geld fir durch Bauverbot bedingte Wert-
minderungen und verlorene Aufwendungen fur den Grundstickseigentimer bestehen. Die
Entschadigung wird durch die zusténdige Behérde festgesetzt. Zahlungspflichtiger ist der

Flughafenbetreiber.

c) bei bereits errichteten Gebauden oder bestehender Baugenehmigung bzw.
Baugenehmigungsfreiheit.

aa)§ 9 Abs. 1 FluLarmG:
Ggf. kann ein Anspruch auf Aufwendungsersatz fur erforderliche SchallschutzmalRnahmen

nach Maflgabe des § 9 Abs. 3, 4 FluLarmG i. V. m. Zweite FlugLSV bestehen. Grundsitzlich
kénnen Aufwendungen fiir bauliche Schallschutzmalnahmen an schutzbedUrftigen
Einrichtungen gem. § 5 Abs. 1 S. 1 und 2 FlugLarmG und Wohnungen erstattet werden. Dabei
missen bauliche Verbesserungen an Umfassungsbauteilen von Aufenthaltsrdaumen
vorgenommen werden, die die Einwirkungen durch Flugltdrm mindern. Umfassungsbauteile
sind Bauteile, die die Anlage nach auflen abschlielen wie z. B. Fenster, Turen,
Rolladenkasten, Wande, Dacher. Nachbesserungen sind gegeniber einem Austausch
vorrangig. Durch die Manahmen mussen die Damm-MaR-Werte des § 5 Zweite FlugLSV
erreicht werden. Was daflr im Einzelfall erforderlich ist, ist durch einen Gutachter zu

bestimmen.

bb)§ 9 Abs. 5 FluLarmG:
Sieht eine angemessene Entschidigung in Geld fir Beeintrachtigungen des Aullenwohn-
bereichs durch Fluglarm vor. Diese Vorschrift gilt nur bei neuen oder wesentlich baulich

erweiterten Flugplatzen.

4.) Tag-Schutzzone 2

§ 6 FluLarmG:
Wohnungen dirfen grundsatzlich errichtet werden, jedoch sind dabei die Schallschutz-
anforderungen von §§ 6, 7 FluLarmG i. V. m. Zweite FlugLSV zu beachten. Die eventuellen

Mehrkosten hat der Bauherr zu tragen.

5.) Nacht-Schutzzone
a) § 5 Abs. 2 FluLarmG: Die Errichtung von Wohnungen ist grundsétzlich nicht gestattet.

Ausnahmern:
Es gelten die Ausnahmen von § 5 Abs. 3 und 4 FluLarmG (s.a. Ausnahmen zu 3. a)

b)§8Abs. 1S. 1:
Ggf. kann ein Anspruch auf Entschadigung in Geld fiir durch Bauverbot bedingte Wert-

minderungen und verlorene Aufwendungen fur den Grundstiickseigentimer bestehen. Die Hohe
der Entschadigung wird durch die Behorde festgesetzt. Zahiungspflichtiger ist der Flughafen.

c) bei bereits errichteten Gebsuden oder bestehender Baugenehmigung bzw.
Baugenehmigungsfreiheit § 9 Abs. 2, 10

Ggf. kann ein Anspruch auf Erstattung von Aufwendungen fir bauliche Schallschutzmafinahmen
ginschlieflich Belliftungseinrichtungen in schutzbedurftigen Einrichtungen gem. § 5 Abs. 1 5.1
und 2 FlugLarmG und Wohnungen fiir Raume, die in nur unwesentlichem Umfang zum Schlafen
benutzt werden, nach MaRgabe von § 9 Abs. 3 und 4 FluLarmG i. V. m. Zweite FlugLSV bestehen.

Beliftungseinrichtungen sind technische Anlagen an Fenstern oder Kaminen, die flr eine
Beliftung der betroffenen Raume sorgen; Klimaanlagen zdhlen nicht dazu. Schlafraume sind
Raume, die bestimmungsgeman und nicht nur kurzzeitig oder voriibergehend zum Nachtschlaf

genutzt werden.

-2
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Abkiirzungen
BauGB Baugesetzbuch

FluLarmG Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm, in der Fassung der Bekanntmachung vom
31.10.2007 (BGBI. 2007 | S. 2550)

Zweite FlugLSV  Zweite Verordnung zur Durchfihrung des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm
(Flugplatz-Schallschutzmanahmenverordnung — 2. FlugLSV)
(BGBI. 20091 S. 2992)
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ezirksregierung Disseldorf Ansprechpartner
Postfach 300865 Johannes Oppermann
40408 Diisseldorf Tel. 02242/888314
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E-Mail J.Oppermann@hennef.de
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hier: thr Schreiben vom 28.2.2011 {Az. 26.02.01.01) DW T 23, & 7007

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu der von lhnen vorgelegten Festsetzung der Lammschutzzonen am Flughafen K&in/Bonn nimmt die Stadt Hennef wie
folgt Stellung.

Auf Seite 2 schreiben Sie zutreffend: .Der Umfang des Flugbetriebs ist durch die Betriebsgenehmigung und die
vorhergegangen Planfeststeliung festgelegt und darf daher durch die Festfegung der Larmschutzzonen nicht
eingeschrankt werden. Eine Abwéagung der Planungsinteressen kann daher nur in einem Planfeststellungsverfahren zur
Beiriebsgenehmigung durch die zusténdige Behtrde erfolgen.” Im Gegensatz zu anderen GroBflughafen in Disseldor,
Frankfurt oder Berlin hat s leider am Flughafen Kéin/Bonn ein solches Planfeststellungsverfahren nie gegeben. Dieses
gravierende Manko ist wiederholt in der Kommission nach § 32 b LuftVG am Flughafen Koin/Bonn angesprochen
worden. Ich halte es daher fiir angemessen, (iber die reine Plausibilitdt und Funktionalitat hinaus, folgende Einwande zur
vorgeschlagenen Festsetzung der Larmschutzzonen vorzutragen:

_ Obwohl sich iiber die Larmmessstationen seit Jahrzehnten eine sehr starke Fluglarmbelastung fir den Raum
Happerschof/Heisterscholt belegen Isst, ist lediglich der Ortsteil Heisterschoft in die Nachtschutzzone
einbezogen. Die Stadt Hennef fordest nachdriicklich die Einbeziehung HapperschoR’ in die Schutzzone, zumal
sich ebenso langjahrig eine siidliche Abweichung von der Soll-Route befegen I&sst. Die DFS sah sich bisher
nicht in der Lage, der Abweichung abzuhelfen. Der durch den Passiven Schallschutz angestrebte

Interessensausgleich sollte sich an dem tats&chlichen, nicht an einem errechneten Larm orientieren.

—  Die dargestelite Kontur macht im Gegensatz zur bisherigen Larmschutzpraxis die hohe Belastung des Hennefer
Stadtzentrums, inkl. Rathaus, Bahnhof, Marktplatz und historischer Siedlungsachse Frankfurter Stralte deutlich.
Vor diesem Hintergrund kann die Ablehnung mehrer, ausfiihriich begriindeter Antrége der Stadt Hennefs von
2007 auf Einbeziehung dieser Bereich in das vom Flughafen K&ln/Bonn unterhaltene Larmschutzprogramm
kaum noch nachvollzogen werden. Ich halte es fiir zwingend erforderlich, die errechneten

Larmausbreitungskulissen mit den langjéhrigen Ergebnissen der LArmmessstationen abzugleichen. Die den

Bankverbindung: Besucheradresse:
Sparkasse Hennef 213800 (BLZ 386 513 90) Frankfurter Strafte 97
VB Bonn Rhein-Sieg 3703317013 (BLZ 380 601 86) 53773 Hennef

- -



Larmmodellierungen zugrunde liegenden Berechnungen kdnnen von kommunaler Seite, ohnehin nicht
nachvollzogen werden.

- Demgegeniiber sind sowoh] vom Anflug, als auch vom Abflug stark belastete Teile StoRdorfs (Heidestrale)
nunmehr nicht mehr im Larmschutzbereich. Dies halte ich weder fiir fachlich gerechtfertigt, noch fiir
vermittelbar. Hier ist unbedingt eine Beibehaltung der derzeit in der Schutzzone liegenden Siedlungsbereiche
vorzunehmen und zwar in rechtsverbindlicher Form. Freiwillige, bei Liquiditatsproblemen disponible Leistungen
des Flughafens sind kein adaquater Ersatz.

— Nachdem die Ausweisung der Larmschutzzonen mit deutlicher Verspétung erfolgt, bitte ich dafir Sorge zu
tragen, dass die Zuwendungen fiir Berechtigte zligig und unbdrckratisch erfolgen.

AbschlieBend sein noch einmal erwahnt, dass Passive LamschutzmaBnahmen kein hinreichender Ersatz fiir ein
zumutbare Gestaltung des Fluggeschehens, insbesondere in den Nachtstunden, sind. Die mit den
Schutzzonenfestsetzungen einhergehenden Restriktionen fiir die Siedlungsentwicklung schranken die Planungshoheit
der Kommune deutlich ein und sind geeignet, wertmindernden Einfluss auf die betroffenen Liegenschaften zu bewirken.
Im Fall von Hennef sprechen wir nicht von peripheren Raumen am Rande des Flughafens, sondern vom Ortskem des
Zentralortes. Ein Stadtzentrum, in dem man kiinftig aus Fluglarmschutzgriinden keine Krankenhuser, Altenheime und
ahnlich schutzbediirftige Einrichtungen mehr emichten kann, wird man in Deutschland kaum mehr finden. Das gesamte
Instrumentarium der Larmschutzzonen lost damit neue Konflikte aus, ohne die bestehenden nennenswert zu
entschérfen.

Der zusténdige Ausschuss fiir Umweltschutz, Dorfgestaltung und Denkmaischutz konnte aufgrund der Fristsetzung zum

16.05.2011 {iber |hr Schreiben nicht beraten; ich behaite mir daher eine erganzende Stellungnahme im Nachgang zur
nachsten Sitzung am 07.06.2011 vor.

Mit freundlichen.Grifen

(Hias

Birgermeister
Bankverbindung: Besucheradresse:
Sparkasse Hennef 213900 (BLZ 386 513 90) Frankfurter Strae 97

VB Bonn Rhein-Sieq 3703317013 (BLZ 380 601 86) 53773 Hennef



