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Tagesordnung

Forderung der Kindertageseinrichtung Humperdinckstraf3e 12
Burgerantrag des Fordervereines "Mutter & Kind Haus e.V.", Frau Renate Mersch

Beschlussvorschlag

Der Jugendhilfeausschuss nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zur Kenntnis und bittet,
dafir Sorge zu tragen, dass die monatlichen Zahlungen (so genannte ,gesetzliche
Betriebskostenzuschisse”) gemal § 74a Sozialgesetzbuch VIII (SGB VIII) und 8 20 Abs. 1 des
Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) entsprechend der Empfehlung zur Umsetzung des Verwaltungs-
und Abrechnungsverfahrens weiterhin jeweils im voraus zu Beginn eines Monats in der Hohe
ausgezahlt werden, die sich aus der verbindlichen und abgestimmten Entscheidung der
ortlichen Jugendhilfeplanung ergebenden Kindpauschalen errechnet.

Begrundung

Der Birgerantrag des Fordervereines wurde vom Haupt-, Finanz- und Beschwerdeausschuss
am 20.09.2010 zur Beratung zustandigkeitshalber in den Jugendhilfeausschuss verwiesen.

Der Jugendhilfeausschuss hat gemaf? § 71 Abs. 3 SGB VIII Beschlussrecht in Angelegenheiten
der Jugendhilfe im Rahmen der von der Vertretungskoérperschaft bereitgestellten Mittel. Dabei
befasst er sich insbesondere gemall § 71 Abs. 2 SGB VIII mit der Forderung der freien
Jugendhilfe.



1. Finanzierung des Grundstiickes, des Geb&audes und der Inneneinrichtung der
Kindertageseinrichtung Humperdinckstralie 12

Die Kindertageseinrichtung wurde zum 02.01.2000 offiziell ertéffnet.

Das Grundsttick, auf dem das Gebaude der Kindertageseinrichtung erbaut wurde, ist im
Eigentum der Stadt Hennef. Unter anderem ist eine Hypothek von 1.051.310,00 DM
eingetragen.

Auf Grund eines Erbbaurechtsvertrages vom 01.12.1998 wurde dieses Grundstiick auf die
Dauer von 55 Jahren (also noch 43 Jahre) zu einem Erbbauzins von 1,00 DM pro Jahr dem
Forderverein ,Mutter & Kind Haus e.V.” zur Nutzung mit der Auflage, dieses zum
nichtgewerblichen Betrieb einer Kindertageseinrichtung im Sinne des ,Kindergartengesetzes"
(GTK) zu verwenden, uberlassen.

¢ Die anerkennungsfahigen Bau- und Investitionskosten wurden zu 100 % aus 6ffentlichen
Mittel Gbernommen:
Insgesamt rd. 2,1 Millionen DM.

e Die Kosten fiir die Beschaffung der Einrichtungsgegenstande wurden ebenfalls zu 100 %
der anerkennungsfahigen Ausgaben aus 6ffentlichen Mitteln Gbernommen:
Rd. 252.000,00 DM.

2. Gesetzliche Finanzierungsgrundlagen

Die Foérderung von Kindertageseinrichtungen ist im Rahmen des § 74a SGB VIII in Verbindung
mit den landesgesetzlichen Bestimmungen des § 20 KiBiz abschliel3end geregelt.

Diese gesetzliche Betriebskostenférderung betragt bei den freien Tragern der Jugendhilfe (nicht
kirchliche Einrichtungen) 91 % und bei den Elterninitiativen 96 % der anerkannten
Betriebskosten.

Der von den freien Tragern zu leistende angemessene Eigenanteil betragt somit zwischen 4 %
und 9 %.

Die gesetzliche Betriebskostenférderung wird den freien Tragern (auf3er den kirchlichen
Einrichtungen) als monatlicher Abschlag im Voraus ausgezahlt und ist abhangig von den im
Rahmen der Jugendhilfeplanung abgestimmten Belegungen und den entsprechenden
Kindpauschalen.

3. Freiwillige Zuschiisse/Leistungen/Ubernahme des angemessenen Trageranteiles

Zum Erhalt der Trager- und Angebotsvielfalt fir die Kinder und Eltern wird der angemessene
Eigenanteil der nicht kirchlichen Tréager als freiwillige Leistung von der Stadt Hennef
ubernommen.

Die Zahlung erfolgt nach der Abrechnung der zugrunde gelegten Kindpauschalen und
Belegungen.

Somit sind die freiwilligen Zuschusse jeweils abhangig von der Hohe der gesetzlichen
Zuschusse, der entsprechenden Kinderzahl und Belegung zum Ende des Kindergartenjahres.
Die bisherige Praxis der freiwilligen Bezuschussung (bereits vor Einrichtung des Amtes fur
Kinder, Jugend und Familie) wurde auch bei der Inbetriebnahme der Kindertageseinrichtung,
des Fordervereines, Humperdinckstral3e 12, fir diese tbernommen.



4. Besondere Beratung

Da sich die Kindertageseinrichtung als einziger freier Trager der Jugendhilfe keinem
~Spitzenverband" angeschlossen hat, erfolgt stets eine intensive Begleitung und fachliche
Beratung.

Durch eine Umstellung des Verfahrens mit der veranderten gesetzlichen Regelung auf Grund
des KiBiz konnten nur noch bestimmte Angaben zur Betriebskostenabrechnung vom Tréager
selbst angegeben werden.

Hier war eine intensive Einweisung der Tageseinrichtung Humperdinckstral3e 12 durch die
zustandigen Sachbearbeiterinnen notwendig.

Angebote zu Schulungsmalnahmen des Landesjugendamtes wurden vom Trager nicht
wahrgenommen, so dass diese vom Amt fur Kinder, Jugend und Familie der Stadt Hennef fiir
den Trager durchgefuhrt werden mussten.

5. Besondere Abschlagszahlungen fir den Forderverein

Auf Grund eines geltend gemachten finanziellen Engpasses, bat der Trager der
Kindertageseinrichtung Humperdinckstral3e 12, wiederholt darum auch auf die freiwilligen
Zuschisse (angemessener Eigenanteil des Tragers) am besten monatlich Abschlagszahlungen
zu leisten. Dieser Bitte wurde in Abweichung der Praxis und Regelung flr alle anderen freien
Trager ausnahmsweise entsprochen.

Da sich jedoch UnregelméRigkeiten in Bezug auf die Betriebskostenabrechnung, Aufnahme von
Kindern anderer Altersgruppen, liickenhafte Verwendungsnachweise ergaben, konnte diese
Sonderbehandlung zur Vermeidung von Uberzahlungen und Riickforderungen zum 01.08.2010
nicht mehr aufrechterhalten werden.

Erneute finanzielle Engpasse, die eine Sonderbehandlung nétig machen kénnten, wurden im
Jahr 2010 nicht vorgetragen.

Dies wurde auch der Vorsitzenden des Fordervereines der Kindertageseinrichtung mitgeteilt.
Die in dem Birgerantrag gemachten Angaben tiber vermeintliche Auskiinfte treffen nicht zu.

6. Stichwortartig die ,problematischen Punkte®

e Die Kindertageseinrichtung meldet zum Stichtag 15.03.2009 eine Uberbelegung von 7
Kindern an und belegt aber im Laufe des Kindergartenjahres 2009/2010 durchschnittlich
nur 110 Platze (,Normalbelegung*). Dies ergibt in der Praxis eine Uberzahlung von
Kindpauschalen von ca. 26.000,00 €, ohne ,Gegenleistung, d.h. Aufnahme von Kindern.

e Aufnahme von 5 Kindern unter drei Jahren ohne die fachlichen, inhaltlichen, raumlichen
und qualitativen Voraussetzungen und ohne Abstimmung mit der Jugendhilfeplanung,
dies im Gegensatz zu allen anderen freien Tragern von Kindertageseinrichtungen.

Im Vorfeld hatte der Trager erklart, sich am U 3 Ausbau nicht zu beteiligen.

¢ Die Kindertageseinrichtung hat zurzeit demnach keine giltige Betriebserlaubnis.

e Auf Grund der gesetzlichen Verpflichtungen nach 88 45, 46 und 48 SGB VIII in Verbindung
mit 8 21 Abs. 3 und 4 AG NW KJHG hat das Amt fur Kinder, Jugend und Familie die
Heimaufsicht dariiber informiert, dass die Voraussetzungen fur die erteilte
Betriebserlaubnis zurzeit nicht vorliegen.

¢ Keine Abstimmung mit der 6rtlichen Jugendhilfeplanung als Voraussetzung fur die
Gewahrung von Kindpauschalen. Dies als einziger freier Trager in Hennef.

Somit ergibt sich zurzeit ,keine glltige gesetzliche Finanzierung®.

e Probleme mit der Abrechnung und Belegung. Es werden lberhéhte Sachkosten von
insgesamt 219.000,00 € aufgefihrt (im Vergleich zu anderen Einrichtungen durchschnittlich
30.000,00 €).

Hier muss noch eine Belegprifung durch die Stadt Hennef durchgefuhrt werden.



¢ Aufgaben eines Familienzentrums werden in der Praxis nicht wahrgenommen.

Die Voraussetzungen fir die Anerkennung sind scheinbar nicht erfillt.

Einige Beispiele:

1. Die Familienzentren sollen die Betreuung von Kindern aufRerhalb tblicher
Offnungszeiten der Kindertageseinrichtungen gewahrleisten oder vermitteln.

2. Sprachforderung fur Kinder und ihre Familien anbieten, die tber die regelméRige
Forderung hinausgeht. Die Einrichtung hat schriftlich mitgeteilt, dass sie sich nicht an
der Sprachférderung von Kindern, die keine Kindertageseinrichtung besuchen, beteiligt,
obwohl hierflir zusatzliche Mittel geleistet werden.

3. Hilfen und Unterstitzung bei der Vermittlung von Tagesmudttern

4. Prifbare Belege zur Finanzierung/freiwilligen Forderung des Familienzentrums

wurden trotz Aufforderung nicht vorgelegt.
e Der Trager erhalt jahrlich 15.000,00 € fur sozial belastete Kinder.

Diese Sonderzuschusse erhalt die Einrichtung urspringlich, weil mehr als 50 % der Kinder

Hilfe zur Erziehung vom Amt fur Kinder, Jugend und Familie erhielten. Es wird zurzeit

geprift, ob diese Voraussetzungen noch vorliegen, zumal verschiedene ,sozial belastete

Kinder” schon die Einrichtung verlassen mussten.

Die Stadt Hennef oder andere freie Trager haben die Kinder in ihren Einrichtungen neu

aufgenommen.

e Die Kindertageseinrichtung hat nicht, wie angegeben, 125 Kinder, sondern zurzeit 107

angemeldete Kinder (Stand: 01.09.2010).

7. Anzuwendende rechtliche Grundlagen:
§ 20 Abs. 4 KiBiz: Zweckbindung der Mittel

Die im Rahmen der Vorschrift gezahlten Mittel durfen ausschlief3lich zur Erfillung von Aufgaben
nach dem Gesetz verwendet werden. Der Ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe ist zur
stichprobenhaften und anlassbezogenen Prifung der Nachweise im Hinblick auf die
ordnungsgemaéafe Verwendung nach Satz 1 (§ 20 Abs. 4) berechtigt.

§ 20 Abs. 5 KiBiz:

Eine nicht zweckentsprechende und nicht an den Vorgaben der in der Anlage zu § 19 Abs. 1
KiBiz genannten Standards, Personalausstattung und Gruppenstarken ausgerichtete
Verwendung der Mittel berechtigt den drtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zur
Ruckforderung der Zuschusse.

Verwendungsnachweise

Ausdriicklich stellt das Gesetz klar, dass sich die Pflicht zur ordnungsgemaéaien
Mittelverwendung und zur Fihrung eines Verwendungsnachweises auf die gesamten
Pauschalen einschlie3lich des Eigenanteiles des Tragers bezieht.

Damit wird verdeutlicht, dass auch dieser Trageranteil tatsachlich erbracht und fir die Aufgaben
nach dem KiBiz verwendet werden muss.

§ 18 Abs. 2 KiBiz notwendige Abstimmung mit der Jugendhilfeplanung

Durch die eigenméchtige Veranderung der Angebote der Einrichtung HumperdinckstraRe 12
fuhrt dies zur Umverteilung der Bedarfsdeckungsfunktionen zwischen den Einrichtungen und
der abgestimmten Jugendhilfeplanung.

Hierdurch wird die Jugendhilfeplanung letztlich unterlaufen.



Dass eine solche Vorgehensweise unzuldssig ist, ergibt sich schon aus § 18 Abs. 2 und 3 Nr. 1
KiBiz, nachdem eine Férderung immer nur auf der Grundlage der offentlichen
Jugendhilfeplanung erfolgen kann.

§ 21 Abs. 1 Satz 2 KiBiz Grundlagen der Férderung

Die Landesforderung nach 8 21 Abs. 1 Satz 2 KiBiz richtet sich an den nach 8§ 19 KiBiz
gezahlten Kindpauschalen aus. Somit hat die Jugendhilfeplanung die letzte Entscheidung tber
die zu bewilligenden Kindpauschalen und ist somit verbindlich, sogar fur das Land als
nachgelagerten Kostentrager.

§ 16 KiBiz Aufgaben der Familienzentren

Familienzentren sollen zum Beispiel fur die Betreuung von Kindern auf3erhalb tblicher
Offnungszeiten bei den Kindertageseinrichtungen gewahrleisten oder vermitteln.
Sprachférderung fur die Kinder und ihre Familien anbieten, die Uber § 13 Abs. 5 hinausgehen.
Beratungs- und Hilfeangebote fur Kinder und Eltern bindeln und miteinander vernetzen.
Hilfen und Unterstlitzung bei der Vermittlung von Tagesmuttern und Betreuung von Kindern
auRerhalb tblicher Offnungszeiten anbieten.

§ 21 Abs. 6 KiBiz Gestaltung der Gruppenformen

Die Gestaltung der Gruppenform und die Férderung nach den in der Anlage zum § 19 Abs. 1
festgelegten Betreuungszeiten orientieren sich an den Ergebnissen der oOrtlichen
Jugendhilfeplanung unter Berticksichtigung der Grundsétze der Bedarfsgerechtigkeit und
Wirtschaftlichkeit.

8. Fazit:

Der Trager der Kindertageseinrichtung HumperdinckstraRe erhélt, wie alle anderen 13
Kindertageseinrichtungen freier Trager, den gesetzlich festgelegten Betriebskostenzuschuss zu
Beginn des Monats im Voraus.

Eine wie in der Vergangenheit durchgefihrte (voribergehende) Sonderbehandlung des Tréagers
Forderverein ,Mutter & Kind Haus e.V." gegenuber den anderen freien Tragern der Jugendhilfe
bezuglich der Zahlung der freiwilligen Zuschiisse (Ubernahme des angemessenen
Eigenanteils) ist nicht nur im Hinblick auf die Haushaltssituation der Stadt Hennef, sondern auch
wegen der gebotenen Gleichbehandlung von anderen freien Tragern der Jugendhilfe zurzeit
nicht begriindet.

Ein Liquiditatsengpass wurde seitens des Tragers in 2010 nicht geltend gemacht.

Klaus Pipke



